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La police des inhumations
depuis la loi Sueur 2

Depuis I'adoption de la loi n° 2008-1350 du 19 décembre
2008 relative a la législation funéraire, un certain nombre
d'éléments propres a la police des inhumations dans

les cimetiéres communaux ont été modifiés. C'est pourquoi,
il n'est peut-étre pas inutile de rappeler les principes

et régles qui encadrent la délivrance de I'autorisation,
qu'il s’agisse du cas général ou de I'hypothése

de l'inhumation d’'une personne dépourvue de ressources

suffisantes.

/\
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’est le maire du lieu
d’inhumation qui délivre
autorisation d’inhumer
dans le cimetiere
communal
J

Damicn Dutricux, consultant au CRIDON
Nors-Est ¢t Maitre de contérences associc

a I"'Université de Valenciennes.

C

S'\ des difficultes d’application tem-
\J poraires des regles afferentes aux
inhumations sont rencontrees & l'occa-
sion ae circonstances exceptionnelles,
le ministre de I'Intérieur et celul charge
de la Santé, aprés avis du Consell
supérieur d'hygicne publique de
France, peuvent prendre des mesures
temporaires afin de surmonter ces
difficultes (art. R. 221343 du Code
genéral des collectiviles territoriales).
Il convient d'ajouter & cette disposi-
tion, les mesures particulieres prévues
dans I'hypothese de catastrophe ayant
entraing le deces de nombreuses vic
times (Circ. min. int. n 94-236, 24 aout
1994, reproduite dans G. d'Abbadie et
C. Bouriot, Code pratique des opéra-
tions funéraires, ed. Le Moniteur).

Enfin, existe I'obligation de prendre
en charge I'inhumation des personnes
décedées sur le territoire communal,
qui va s'imposer au maire lorsque per-
sonne ne se manifeste (art. L. 2213-7
a L 22139 du Code général des col-
lectivités territoriales) et doit normale-
ment s'exécuter dans de stricts delais
(cette prise en charge peut egale-
ment s‘accompagner de l'obligation
de payer les obseques ; voir ci-des-
sous). Comme souvent en matiere
de police, un pouvoir de substitution
appartient au préfet en cas d'inaction
au niveau communal. Cette obligation
s'inscrit évidemment dans le cadre de
la protection de I'hygiene publigue,
le corps d'un defunt faisant courir
des risques sanitaires aux personnes
aprés quelques jours. Cependant, la
presence du corps peut egalement
engendrer des difficultés en matiere
de tranguillité publique. Ainsi, sur le

tondement de ces dispositions, le
préfet des Alpes-de-Haute-Provence
(le maire de Castellane n'etant pas
intervenu dans un premier temps)
a ordonné linhumation de Gilbert
Y, "gourou" d'une association quali-
fiee de secte dans un rapport d'une
commission d'enguéte parlementaire
(sur cette qualification de secte et le
refus de statut fiscal d’'une association
cultuelle, CE, 30 mars 2001, n~ 211419,
Association du Vajra Triomphant ; CE,
78 avril 2004, n~ 248467, Association
du Vajra Triomphant) dans le cimetiere
communal. Par la suite le maire a pu
legalement, apres avoir refuse I'auto-
risation de deposer le corps sur le site
dénommeé "cité sainte de Mandarom”,
ordonner I'inhumation dans le cime-
tiere de Castillon. Le Conseil d'Etat
confirme que le maire est en droit
de choisir le cimetiere dans lequel
sera inhumee d'office la depouille,
le juge se contentant de verifier que
le cimetiére est toujours propre 4 son
objet (CE, 12 mai 2004, n- 253347,
Association du Vajra triomphant -
Collectivités-Intercommunalite 2004,
comm. 175, note D. Dutrieux).

1° - Autorisation d'inhumer

Les communes se voient imposer 'in-

humation de certaines personnes (art.

L. 2223-3 du Code géneral des collecti-

vités territoriales). En effet, la sepulture

dans le cimetiere communal est due :

- aux personnes décédees sur le ter
ritoire de la commune, guel gque soit
leur domicile ;

- aux personnes domiciliees sur son ter-
ritoire, alors méme qu'elles seraient
décédées dans une autre commune ;

- aux personnes non domiciliées dans
la commune mdis qui y ont dwoit &
une sépulture de famille.

La délivrance de concessions fune-

raires constituant une simpia faculte

pour les communes, ce droit ¢ l'inhu-
mation doit s'entendre comme le droit

a étre inhumé dans le terrain commun,

mais, dans 'hypothése de places dis-

ponibles, le refus d'une concession ¢
une personne répondant aux condi-
tions de l'article L. 2223-3 est illegal

(CE, sect, 5 décembre 1997, Cne Bachy

¢/ Saluden-Laniel : Rec. CE, p. 463,
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AIDA 1998, p. 258 concl. D. Piveteau .
Petites affiches 28 sept. 1998, p. 7, note
D. Dutrieux).

Concernant les personnes disposant
d'un droit & linhumation dans le
cimetiere communal, la loi n 2008-
1350 du 19 décembre 2008, u ajoute
a cet article L. 2223-3 une quatrieme
hypothése. La sépulture dans le cime-
tiere communal est dorénavant due
‘aux Francais établis hors de France
nayant pas une sepulture de famille
dans la commune et gui sont inscrits
sur la liste électorale de celleci".

Délivrance de I'autorisation

Clest le maire du lleu d'inhumation qui
délivre 'autorisation d’ nhume( dans le
cimetiere communal (art. R. 2213-31 du
Code général des collectivités territo-
rales ; pour Paris, c'est également lo
maire - art. R 2512-30 du méme code).
Lautorisation, parfois dénommes
permis d'inhumer, ne peut intervenir
qu'apres l'etablissement de I'acte de
deces et 'autorisation de fermeture du
cercueil et, éventuellement. I'autorisa-
tion de transport du corps.

Des delais sont distinqués selon
le lieu du déces (art. R. 2213-33 du
Code geéneral des collectivites termo—
riales). Les deces survenus en France
et ceux ayant eu lieu a I'élranger ou
dans un territoire d'outre-mer. Pour
les deces s’étant produits en France
(departements d'outre-mer compris),
l'inhumation doit étre realisée dans
un delai se situant entre vingtquatre
heures au moins et six jours au plus
(les dimanches et jours féries ne sont
pas comptes) a partir du décés. Pour
les deces ayant eu lieu & 'étranger
ou dans un territoire d'autre-mer, 1'ip-
humation doit étre opérée six jours au
plus apres I'entrée du corps en France
(V. egalement Rép. min. n 4479 . JO
Senat Q 29 septembre 1994, p. 2349
et n 55671 :JO Senal Q 30 juin 1994,
p. 1622). A noter que les corps non
reclames a I'établissement de santé
doivent etre inhumes dans les dix jours
du deces (D.n 74-27, 14 janvier 1974,
72 JO 16 janvier 1974 modifie
par le decret n - 2006-965 du ler aoit
2006).
Seul le préfet est compélent pour
accorder des derogations concernant
ces delais (art. L. 221333, al. 3 du
Code géneral des collectivités territo-
riales).

(f\La délivrance
d’une autorisation
d’inhumer dans
unc propriété privée releve
de la compétence
du préfet du département
ou est située la propriét\é)
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( La délivrance
par erreur
d’une autorisation
d’inhumer dans
une concession
appartenant a une autre
famille que celle du défunt
engagc la responsabilité
de la commune)
4

inhumation en concession funéraire

Lorsque l'inhumation est pratiquee
dans une concession funéraire, I'ac-
cord du ou des titulaires de cette
concession s'impose. Toutefois, si la
personne jouit du droit & étre inhumee
dans la concession, le maire ne com-
met pas de taute en ne sollicitant pas
I'autorisation du titulaire de la conces-
sion (par exemple, la mere du titulaire
de la concession, CAA Bordeaux, 3
novembre 1997 n- 96-BX01838, Gilbert
Lave).

La délivrance d'une autorisation d'in-
humer dans une proprieté privee
{situee hors de I'enceinte des villes et
bourgs, et, apres avis d'un hydrogeo-
logue agreé) releve en revanche de la
competence du prefet du département
ou est situee la propriété (art. L. 22239
et L. 222310 et R. 2213-32 du Code
geneéral des collectivités territoriales ;
D. Dutrieux, Uinhumation en terrain
prive - JCP N 2006, 1370, p. 2126).

Le decret n° 98-635 du 20 juillet 1998
relatif & la cremation (JO 25 juillet
1998, p. 11393) est venu modifier
l'article R. 2213-39 du Code géneéral
des collectivités territoriales : " [...] A
la demande de toute personne qui a
qualite pour pourvoir aux funerailles
et apres autorisation délivrée par
le maire du lieu du dépét, l'urne est
deposee dans une sépulture, dans une
case de columbarium ou scellée sur
un monument funeraire. || ". Interroge
par un deputé sur cette disposition,
le ministere de I'Intérieur (Rep. min.
n' 30827 : JOAN Q 30 aolt 1999, p.
5178) a considére que : "S'agissant de
la faculté de sceller une urne sur un
monument funeraire, celle-ci peut, sous
reserve de |'appreéciation souveraine
du juge compétent, étre assimilée a
une inhumation de corps et est sou-
mise au méme regime d’autorisation
susceptible de generer la perception
d'une taxe d'inhumation”. La moditfi-
cation de ce texte par le décret du
12 mars 2007 n'a nullement eu pour
effet de faire disparaitre la faculte de
scellement.

La délivrance par erreur d'une autori-
sation d'inhumer dans une concession
appartenant a une autre famille que
celle du defunt engage la responsabi-
lite de la commune (voir par exemple,
TA Lille, 11 mars 1999, Belkacem
Kheddache, Dehbia Kheddache ¢/
Commune de Maubeuge : AJDA
1999, p. 1026, note D. Dutrieux. - TA
Caen, 19 mars 2002, n~ 01974, Harel -

Collectivités-Intercommunalite 2002,
comm. 139, note D. Dutrieux). La com-
mune voit également sa responsabilité
engageée lorsque le maire refuse 'inhu-
mation dans une concession en pleine
terre sous pretexte que la sepulture ne
pouvait recevoir de corps supplemen-
taires alors que le reglement du cime-
tiere autorisait expressément une telle
inhumation des lors que le delai de
rotation s'était eécoule (CAA Nancy, 18
mars 2004, n” 99NC01602, Commune
de Haguenav).

2° - Inhumation des personnes
dépourvues de ressources
suffisantes

Larticle L. 2213-11 du Code général
des collectivités territoriales dispose
qgue : "ll est procéde aux ceremonies
conformément aux coutumes et suivant
les differents cultes ; il est libre aux
familles d'en régler la dépense selon
leurs moyens et facultés”.

Uobligation & la charge de la com-
mune du lieu du décés d’inhumer les
personnes depourvues de ressources
suffisantes résulte de la combinaison
de deux articles du Code général des
collectivités territoriales (art. L. 2213-7 -
"Le maire ou, a defaut, le representant
de I'Etat dans le département pourvoit
d’urgence & ce que toute personne
décédée soit ensevelie et inhumee
décemment sans distinction de culte
ni de croyance', et art. L. 2223-27 : "Le
service est gratuit pour les personnes
dépourvues de ressources suffisantes.
Lorsque la mission de service public
définie & l'article L. 2223-19 n'est pas
assurée par la commune, celle-Ci
prend en charge les frais d’obséques
de ces personnes. Elle choisit I'orgo-
nisme qui assurera ces obseques").
Les textes (a l'exception du service
intérieur des pompes funébres assuré
par les fabriques - art. L. 222329, af
2 du Code général des collectivités
territoriales) n'utilisent plus le terme
"indigent" (G. d’Abbadie, Linhumction
des personnes dépourvues de res
sources suffisante’s dans G. d’Abbadie
et G. Defarge, Opérations funéraires
Imprimerie nationale 1998, n. 162).

Par ailleurs, le décret nv 2006-965 du
Ter colt 2006 relatif au decés des
personnes hospitalisees et aux enfants
pouvant &tre déclarés sans vie & I'état
civil dans les établissements publics
de santé JO 3 aolt 2006, p. 11572),
et créant, dans la partie reglementaire
du Code de la sante publique, une
section intitulee "Decés des personnes
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hospitalisees et mesures relatives aux
enfants pouvant étre déclarés sans vie
a I'etat civil dans les établissements
de sante" (art. R 111275 & R. 1112-76-2
du Code de la santé publique), traite
du devenir, dans les établissements de
sante, des défunts et des enfants sans
vie non reclamés.

Concernant les défunts non réclameés
par la famille ou les proches dans les
dix jours & compter du déceés, I'article
R. 1M12-76, Il du Code de la sonté
publique indique que |'établissement
devra 'faire procéder & 'inhumation
du defunt dans des conditions finan-
cieres compatibles avec 'avoir laissé
par celui<l" (cependant "s'il s‘agit d'un
militaire, l'inhumation du corps s'effec-
tue, en accord avec I'autorité militaire
compeétente"). Le texte précise gu™en
I'absence de ressources suffisantes, il
est fait application des dispositions de
l'article L. 222327 du Code général
des collectivités territoriales”. Il importe
de relever gue les obseques doivent
avoir lieu dans les deux jours francs.

Cencernant les enfants sans vie,
considérés comme des déchets
anatomiques par la circulaire du 30
novembre 2001, le décret n° 2006-
965 du Ter codt 2006 (art. R. 1112-76,
Il 2 du Code de lo sante publique)
impose la cremation, & la charge de
I'etablissement de santé (aucune par-
ticipation de la commune n'est dés
lors exigible), sauf si la commune de
rottachement de I'établissement hos-
pitalier permet linhumation dans le
cimetfiere (certaines communes per-
mettent meme I'inhumation de feetus.
D. Dutrieux, La délivrance des conces-
sions funéraires et des sépultures dans
le cimetiere communal - JCP A 2003,
1933} Le Code de la santé publique
prevoit, pour I'inhumation, |'existence
d'une convention entre I'établissement
etla commune, cette convention ayant
t'es certainement pour objet la prise
en charge financiere des opérations
d'irhumation (eu eégard aux larifs pro-
uquas dans differents crématoriums,
certains établissements de santé
devraient étre tentes, pour des raisons
budgetaires, d'obtenir I'accord de la
commine afin de procéder a des inhu-
mations).

La loi n 2008-1350 du 19 décembre
2008 (art. 20) o ajouté un second
alineéa a l'article L. 2223-27 du Code
geéneral des collectivites territoriales
pour prevoir que, lorsque la commune
prend en charge l'organisation et le
financement des obseques d'une per-

sonne deépourvue de ressources suffi-
santes, le maire peut faire proceder
O la cremation du corps lorsque le
defunt en a exprimé la volonte.

La commune ayant payé les frais
d'obséques peut solliciter le rembour-
sement des sommes engagees pour
Finhumation en ulilisant le privilege
institve par le Code civil (art. 2331)
ou, a deéfaut d'un actif successoral
suffisant, sur le fondement de l'obli-
gation alimentaire des enfants ou du
conjoint survivant (V. D. Dutrieux, Les
frais d'obséques : JCP N 1999, p. 1771 ;
Le paiement des frais d'obseques - La
Gazette des Communes, 29 octobre
2007 p. 62).

Par ailleurs, c'est en raison de 'obli-
gation pour la commune de prendre
en charge I'inhumation des personnes
dépourvues de ressources sulfisantes
que le legislateur permet au conseil
municipal de voter des taxes commu-
nales sur les opérations de convol,
d'inhumation et de crémation. Ces
taxes constituent des prélevements de
nature fiscale et doivent étre inscrites
dans la section de fonctionnement du
budget de la commune. Pour ce qui
concerne les inhumations, ces opéra-
tions comprennent les inhumations en
terrain commun, dans une concession
particuliere ou dans une propriéte
privee, ainsi que les dépdts d'urnes
cinéraires dans une sépulture (pour
le ministre de I'Intérieur, le scellement
d'une urne sur un monument funéraire
s‘assimile & l'inhumation de l'urne
dans une concession et se trouve
donc susceptible d’étre taxée - Rép.
min. n° 30827, JOAN Q 30 aolt 1999,
5178) ou dans une case de columba-
rium. La taxe de crémation ne peut
étre prelevee que par la commune sur
le territoire de laquelle sera effectuée
Fopération. Concernant les convois,
la circulaire du ministere de I'Intérieur
n 97-00217 C du 12 décembre 1997
precise que : "Les convois funéraires
recouvrent les opérations de transport
de corps apres mise en biere effec-
tuees sur le territoire de la commune &
condition gu'ils ne soient réalisés avec
pompe ou ceremonie”. Enfin, contrai-
rement & certaines pratiques locales,
il ne peut étre prélevé de taxe d'exhu-
mation (Rép. min. n 11051, JOAN Q
18 avril 1994, p. 1947).

Damien Dutrieux

(flja taxe de crémation
ne peut étre prélevée
que par la commune

sur le territoire
de laquelle sera effegtuée
Popération
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