Marylise Lebranchu, ministre fragilisée

SOLDAT MODELE de la Hollandie,
Marylise Lebranchu mettra en
ceuvre « cette nouvelle organisa-
tion territoriale ambitieuse,
moderne et efficace », jure-t-elle.
Apres deux années de négocia-
tions avec des bataillons d’élus PS,
la ministre de la décentralisation
aenfin un plan cohérent a mettre
en ceuvre: diviser le nombre de
régions par deux, réduire d'une
couche le mille-feuille territorial
en programmant la disparition
du département et mettre fin aux
doublons en supprimant la clause
générale de compétence qui don-
ne la possibilité aux collectivités
de se méler de tout (tourisme,
culture, développement économi-
que, etc.), dés lors que cela concer-
ne leur territoire.

Ancienne maire de Morlaix
(Finistere), la ministre, qui fut
membre du gouvernement Jos-
pin, n’ignore rien des dédales de
I'organisation administrative
francaise. En mai2012, lorsquele
premier ministre, Jean-Marc
Ayrault, lui demande d’ouvrir 'ac-
telll de la décentralisation, elle
prépare un texte court censé pren-
dre de vitesse les futurs perdants
dela réforme.

Mais Francois Hollande défend
une autre vision: soucieux de
rompre avec l'autoritarisme de
M.Sarkozy al'égard des élus, le
chef del’Etat donne une large part
ala consultation. Débutent alors
huit mois de concertation avec
des patrons d’exécutiflocal, les
syndicats, les représentants des
régions, des départements, des
maires... « Lorsque vous tentez de

fairela synthése de leurs doléan-
ces, vous ne produisez que du sta-
tu quo, car chacun défend sa stra-
te », analyse Jean-Pierre Sueur,
sénateur socialiste Loiret.

De multiples versions d'un pro-
jet de loi filtrent, pour finalement
aboutir a un texte obeése, qui
mécontente tout le monde -les
régions, en particulier, exaspérées
par lamontée en puissance des
intercommunalités. Matignon
annonce, début avril2013, que la
copie sera découpée en trois
blocs, en veillant a repousser I'exa-

men des dispositions qui fachent
apres les municipales.

«Sielle avait eu des arbitrages
plus rapides de Matignon et de
IElysée, elle aurait pu aussi don-
ner a sa réforme une image plus
claire et plus précise »,1a dédoua-
ne un député PS, qui dénonce les
atermoiements de 'Elysée et de
Matignon. Le premier volet de la
réforme est voté en décem-
bre2013. Il renforce le statut et les
compétences des métropoles.
Décrédibilisée, M™ Lebranchu
devient alors la ministre sur
laquelle « les élus sont autorisés a
tirer », regrette un de ses proches.

« Pire que Sarkozy »

Mais, avec les objectifs qu'il a
fixés mardi 8 avril, dans sa déclara-
tion de politique générale al’'As-
semblée, Manuel Valls accorde
une seconde chance a la ministre
deréaliser une des réformes insti-
tutionnelles les plus attendues du
quinquennat. « Ce qu’on lui
demande, c’est pire que ce que vou-

lait Sarkozy, qui prévoyait I'absorp-
tion des départements par les
régions. Elle va devoir assumer de
supprimer des échelons en subis-
santla fronde des élus et sans
vision du gouvernement sur ce qui
doit continuer de relever du servi-
ce public », compatit Philippe Lau-
rent, maire (UDI) de Sceaux
(Hauts-de-Seine) et président du
Conseil supérieur de la fonction
publique territoriale.

Certains parlementaires lui pré-
tent toutefois les qualités pour
s’en sortir : « C'est une passionnée
de la décentralisation et du dialo-
gue avecles élus », juge Olivier
Dussopt, député (PS) de ’Ardeche.
Enjanvier, lors d'une interven-
tion devant des présidents de
conseil général, Marylise Lebran-
chu assurait que «les départe-
ments sont un pilier de 'organisa-
tion territoriale ». Aujourdhui,
elle se dit préte a organiser leur
liquidation.®
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