Une autonomie fiscale et régionale s'impose
Francois Hollande a pris la bonne décision

Jean-Pierre Sueur

Sénateur (PS) du Loiret, président
de la commission des lois du Sénat, ancien
secrétaire d’Etat aux collectivités territoriales
ly a, dans une partie de la classe politique de
notre pays—beaucoup plus d’ailleurs qu'au sein
dela population—, unesinguliére schizophrénie
au sujet de la réforme territoriale.
Chacun s’accorde pour vilipender, ou au
moins dénoncer, le « mille-feuille territorial »
(et on n’aura jamais autant fait de publicité a cette
fameuse pétisserie!) : il y a trop de niveaux (quatre au
moins, voire davantage), trop de complexité; on ne
sait plus qui fait quoi; les citoyens ne s’y retrouvent
plus;toutcelaestredondantet coliteux ; lescompéten-
ces sont coupées en morceaux ; en bref, il est urgent de
réformer cela.

Et puis, dés qu'on propose de réformer le dispositif
et, parexemple, de supprimer, a terme, I'undes quatre
niveaux, c’est « haro sur le baudet!». Quoi! Vous n'y
pensez pas. C'est impossible, impensable, injustifié; il
n'y a pas eu suffisamment de concertation ; ca ne peut

—-mais surtout dotées d'une plus forte autonomie
financiére et fiscale, c'est-a-dire de moyens significati-
vement plus importants, ce qui, en cette période ou il
faut réduire les dépenses publiques, se traduira néces-
sairement par des choix tres difficiles et donc trés cou-
rageux.

Et les départements? Le premier ministre, Manuel
Valls,a fixé un horizon et méme une date dans sa décla-
rationliminaireal’Assembléenationale.Ila préciséles
choses au Sénat le lendemain.

Ilest des cas oul'on pourraredistribuer, a terme, les
compétences des départements entre les métropoles
etles futures régions.

1l est méme un cas, celui de Lyon, pour lequel c’est
déjainscritdanslaloi, puisqu’en vertu d'un texte voté
parle Parlement en décembre 2013, 1a future métropo-
le de Lyon exercera sur son territoire toutes les compé-
tences du département, ce qui entrainera forcément
en 2020 I'élection des membres de son conseil au suf-
frage universel direct.

Chacun voit que — comme I'a d’ailleurs proposé le
président delaRépublique, Francois Hollande—ce dis-
positif pourra s’appliquer a d’autres métropoles et a
d’autres territoires.

Il n’y aura pas de modele uniforme.
Et c’est tant mieux. Il est d’ailleurs
contradictoire de vouloir décentraliser
de manieére exclusivement centralisée!

pasmarcher, et d’ailleurs, cane marcherapas! Nousen
sommes la.

Alors, je veux parler clair. Et dire que laréformeterri-
toriale est nécessaire. Elle s'inscrira d’ailleurs dans une
série de réformes, la création des métropoles étant la
derniere en date.

Pour simplifier, sans doute excessivement, les cho-
ses,jedirais quelaFrance duXIX"siécleet, pour unelar-
ge part, du XX°siecle était organisée autour de deux
échelons principaux :les départements et les commu-
nes.Je pense quela France du XXI' siecle sera organisée
autour de régions fortes et de communautés fortes.

J'entends par communautés : les métropoles, com-
munautés urbaines, communautés d’agglomération
et communautés de communes, désormais générali-
sées sur la totalité du territoire.

Lamontéedescommunautésne doit pas se traduire
par la disparition des communes. Celles-ci restent une
indispensable instance de proximité. Mais la condi-
tion de leur survie, c'est qu’elles mutualisent les com-
pétencesliées—en particulier—au développementet a
I'aménagement au sein des communautés. Ces com-
munautés — dans leur diversité — sont devenues des
acteurs essentiels et efficaces de nos territoires.

Nosrégions, elles, sontrestées dans le paysage euro-
péen et international, trop petites, dotées de trop fai-
bles ressources et de prérogatives trop limitées.

Comparons avec nos voisins européens. Dans un
pays proche — certes fédéral comme I'’Allemagne —, les
régions (ou ce qui correspond a nos régions) ont des
capacités d'intervention dans le domaine économi-
que beaucoup plus importantes que chez nous. Cela
explique pour partie le différentiel en matiere de peti-
tes et moyennes entreprises (PME) d'une certaine
taille.

Nous ne devons pas hésiter. Il faut nous doter de
régions plus fortes, disposant de davantage de
moyens au service de I'économie et de 'emploi. Cela
veut dire qu'il faut aller vers des régions plus grandes

Il est clair qu'il est nombre d’autres territoires ou
les choses se présentent différemment, en particulier
dansle monderural et autour des communes moyen-
nes. Pour eux, on imagine difficilement que des com-
munautés de communes puissent gérer les compé-
tences sociales exercées aujourd’hui par le départe-
ment. Et il ne serait pas efficace que ces compétences
soient gérées par des grandes régions forcément plus
éloignées du «terrain». Il faut donc préparer une
diversité d’approches correspondant a la diversité
des territoires.

Il n’y aura pas de modele uniforme. Et c’est tant
mieux.Ilestd’ailleurs contradictoire de vouloir décen-
traliser de maniére exclusivement centralisée!

Le premier ministre a raison de fixer le cap. Un cap
n’est pas un dispositif verrouillé a double tour. C'est
I'expression d'une volonté. Une volonté qui est néces-
saire et sans laquelle nous ne sortirons pas de la schi-
zophrénie francaise.®

g

Francois Hollande doit recevoir a partir

du mercredi 14 mai les responsables

des treize formations représentées au Parlement
pour évoquer la future réforme territoriale
qu’il souhaite avant les élections régionales
et cantonales, ce qui signifie un report

de ces scrutins de 2015 a 2016.

L’ancien premier ministre Alain Juppé

a dénoncé une « manceuvre » de la majorité.
D’autres voix de 'opposition appellent

ala tenue d'un référendum sur la question.



