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Incertitudes
sur les modalités
du «bigbang » territorial

Le projet prévoit lamontée en puissance des
régions et la fin des conseils départementaux

n brin provocateur face a
l ' unaréopaged'élussocialis-
tes, Alain Juppé, maire
UMPde Bordeaux, donnait,ensep-
tembre 2012, lorsdela 12° Conféren-
ce des villes, sa vision d'une néces-
saire réforme territoriale: « Le bon
sens est de réaliser un millefeuille a
deux couches: les régions et les
intercommunalités. Jeferaisvolon-
tiers le sacrifice du département...
Mais rassurez-vous, la résistance
des départements et des maires est
telle que cela ne se fera pas. »

Vingt mois plus tard, lenouveau
premier ministre, Manuel Valls,
annonce dans son discours de poli-
tiquegénéralelebigbang descollec-
tivités territoriales, réforme appe-
lée de ses voeux par son prédéces-
seur, qui prévoitlamontée en puis-
sance des régions, la suppression
des conseils départementaux et la
rationalisation des compétences
de chacune des couches du mille-
feuille territorial. Reste a mettre le
projetenmusique.

Peut-on supprimer le départe-
ment d’une simple loi ? «La sup-
pression d’un niveau de collectivité
territoriale nécessite une réforme
de la Constitution » répond Olivier
Dussopt, député (PS) de I'Ardeche
et membre de la commission des
loisconstitutionnelles,delalégisla-
tionetdel'administrationgénérale
de la République. Or, seule une
majorité des trois cinquiémes du
congrés (députés et sénateurs réu-
nis) peut modifier la Constitution.

Obtenir le soutien de 'opposi-
tion est une gageure pour le gou-
vernement socialiste. «Surtout
quand la droite espére mettre la
main sur 80 départements lors du
scrutin de 2015, glisse un conseiller
ministériel. On doit pouvoir éviter
le congrés. Nous pouvons imaginer
de maintenir I'administration
departementale et supprimerl'as-
semblée d’élus.»

«Exact», accorde Olivier Dus-
sopt: « La Constitution protége les
départements, mais pas les conseils
généraux ni les compétences qui
leur sont accordées », dont les deux
principales aujourd’hui sont l'ac-
tion sociale et la solidarité, et les
réseaux et infrastructures.

Quel délai pour la réforme?
Manuel Valls a fixé I'’échéance a
2021. « Les institutions ne passent
jamaisd'unétatAa unétat Binstan-
tanément, souligne Jean-Pierre
Sueur, sénateur socialiste du Loiret
et président de la commission des
lois constitutionnelles. En accor-
dant un délai de sept ans aux
conseils départementaux et aux
élus, il pose une perspective. »

Ce temps est jugé nécessaire
pour répartir les compétences des
départements aux autres collecti-
vités. «L'exemple de la métropole
Ilyonnaisefera jurisprudence », pré-
voitJean-PierreBalligand (PS), pré-
sident de I'Institut de la gouver-
nance territoriale et dela décentra-
lisation. Les grandes aggloméra-
tions pourraient se substituer aux
départements dans les zones
urbaines et prendre leur role de
guichetsocial.

Une redistribution des compé-
tences dans les zones rurales ?
Dans les campagnes, il faudra
veiller a « maintenir les services de
solidarité des départements», pré-
vient Olivier Dussopt, également
maire de la petite ville d’ Annonay
(Ardeéche). Sur les territoires ot les
communautés de communes,
trop petites, nesont pasenmesure
desesubstituera undépartement,
une redistribution des compéten-
ces est étudiée. Les régions sont
déja chargées des lycées, elles pour-
raient prendrelaresponsabilité des
colleges. «Quant a l'entretien des
routes et les prestations de solidari-
té, il est envisageable de les faire
assurer par desagencesd Etat »,esti-
meJean-Pierre Balligand.

Vers des fusions d’exécutifs
locaux? La montée en puissance
des régions devrait s'accompa-
gner, dans un premier temps, dela
fusion de plusieurs exécutifs terri-
toriaux. Déja, la Bourgogne a solli-
cité la Franche-Comté, et les deux
Normandie pourraient ne faire
qu'une. Une carotte financiére
sous forme de dotation d’Etat
pourrait étre un «incitatif puis-
sant »,selon un conseiller ministé-
riel. Maisdans un Etatexsangue,la
politique du baton pourrait avoir
la préférence du gouvernement.
«Les régions qui ne feront pas la
démarche de fusionner verront
leur dotation globale de fonction-
nement [DGF] baisser. Elle sera
juste maintenue en état pour les
autres», avance un bon connais-
seur du dossier.

Le gouvernement compte faire
sauterunautrefreinau rapproche-
mentdes collectivités. Aprésl'expé-
rience de la fusion ratée des exécu-
tifs locaux alsaciens en 2013, l'obli-
gation d’un référendum imposé
par la loi de réforme des collectivi-
tés territoriales de 2010 serarevue.
Il suffirad’'unvote des deux assem-
bléesd'élus et non pasune consulta-
tion. Enfin, si les exécutifs régio-
naux refusent toujours de s'enga-
ger dans cette voie, le gouverne-
ment proposera par la loi, aprés les
élections locales de mars2015, une
nouvelle carte des régions qui sera
établie pour le 1“janvier 2017.

De nouveauxréles pour les com-
munautés de communes ? Com-
me celle des régions, la carte des
communautés de communes
(CDC) seraredessinée. Dansla pers-
pective de la disparition des
conseils généraux, la CDC devra
s’agrandir et pourrait assumer
une partie des prérogatives des
défunts départements comme la
culture, le sport et les loisirs.
«Manuel Valls a eu le mérite
d’annoncerune transition inélucta-
ble. La France du XX[ siécles'articu-
lera autour des régions et des com-
munautés de communes », déclare
Jean-Pierre Sueur. C’est également
ce que pronait la droite lorsqu’elle
avotélacréation du conseiller ter-
ritorial qui devait rapprocher
départements et régions en 2010.
La gauche a abrogé la loi en 2013,
Retoura la case départ.@
ERric NUNES
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