M Jean-Pierre Sueur... a déposé, avec M. Patrice Gélard... deux propositions de loi relatives aux autorités
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MM._Jean-Pierre SUEUR, sénateur (PS) du
Loiret, président de la commission des Lois, a
déposé, avec M. Patrice GELARD qui_était
sénateur (UMP) de Seine-Maritime, _deux

i de loi_relatives aux autorités
administratives indépendantes

M. Jean-Pierre SUEUR, sénateur (PS) du Loiret, président de la commission des Lois de la Haute
Assemblée, ancien ministre, a d6posé, le 25 septembre dernier, avec M. Patrice GELARD, qui était
sénateur (UMP) de Seine-Maritime, et ne s'est pas représenté aux élections sénatoriales, deux
ropositions de loi concermant les autorités administratives ind + une proposition de loi
organique, relative aux autorités administratives indépendantes et aux autorités publiques
é et une proposition de loi portant statut des autorités é)
el des autorités publiques indépendantes.

La catégorie des autorités admini qui intégre les autorités administratives
indépendantes et les autorités publiques indépendantes,  été introduite en droit francais en 1978,
lors de la création de la Commission nationale de l'informatique et des libertés-CNIL

MM. Jean-Pierre SUEUR et Patrice GELARD ont souhaité, dans la proposition de loi organique,
travailler a partir d'un rapport de | Office parlementaire d' évaluation de la legislation, qui, en 2006,
proposait "d'affirmer dans la Constitution, ou dans une loi organique complétant I'article 34 de la
Constitution, |z compétence du législateur pour fixer les régles concernant la création et
X des autorités adh et publiques ind¢

Si aucune autorité administrative ou publique indépendante n'a plus été créée par voie
réglementaire depuis 2006, les auteurs de la proposition de loi proposent a l'article 1 que la
compétence en matiére de création des autorités administratives indépendantes et des autorités
publiques indépendantes soit réservée au seul législateur.

Larticle 2 de la proposition de loi organique tire, quant a lui, les conséquences de la censure par le
Conseil i d'une_disposition_introduite_par la_loi 29 juillet 2011 de finances
rectificative pour 2011

Cette disposition prévoyait que la loi de finances de I'année fixe un plafond d'emplois non
rémunérés par ['Etat des autorités et publiques en

du plefond des emplois rémunérés par I'Etat, afin d'encadrer leurs dépenses de personnel et
de micux asscoir le controle du Parlement sur ces instances.

Censurée au motif qu'elle ne trouvait pas sa place en loi de finances mais relevait de la loi
organique, cette disposition a cependant "été mise en pratique sans exception jusqu'a aujourd'hui,
chaque loi de finances annuelle fixant depuis lors un tel plafond d emplois” notent les auteurs, qui
rappellent que leur proposition de loi organique permet d'inscrire dans la lof organique relative aux
lois de finances cette obligation. L'article 3 étend I'incompatibilite. entre la fonction de membre
d'une autorité ou publique et l'exercice d'un mandat local dans les
collectivités d'Outre-mer et en Nouvelle-Calédonie

Complétant la proposition de loi organique, la proposition de loi portant statut des autorités
administratives indépendantes et des autorités publiques indépendante définit ainsi le cham
d'application_de a loi, alors que "d'une part, |'absence d'un statul cohérent pour ces autorités
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