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DROIT DE REGARD

La mission d'appui aux PPP
a nouveau dans le collimateur

Dans son rapport annuel, la Cour des comptes s'en prend a la Mappp.

amission d'appui aux partenariats
Lpubhc—privé (Mappp), organisme

axpert créé en octobre 2004 (1) et
rattaché au ministére de 'Economie et des
finances, survivra-t-elle au dernier rapport
annuel de la Cour des comptes? Le juge
financier, aprés 'analyse de 29 partena-
riats, réitére de fortes réserves sur ce type
de contrat, aux cofits mal maitrisés et qui
doit rester dérogatoirs (2). La Mappp qui,
conformément & ses statuts, a contribué
au développement des contrats de parte-
nariat porte une part de responsabilité.

Notamment & raison du prosélytisme trop

prononcé dont elle aurait fait preuve (3).
Rien d'original: les sénateurs Sueur et
Portelli, dans leur rapport du 16 juillet 2014
(n®733), préconisaient déja de «confier
I'évaluation préalable, recentrée sur ses
dimensions juridique et financiére, & des
organismes publics, indépendants et habi-
lités ». Ils considéraient que la Mappp ne
pouvait garantir un éclairage suffisam-
ment objectif des décideurs publics. A
tel point gue les sénateurs jugeaient cette
structure «dans une situation potentielle
de conflit d'intéréts ». La Cour des comptes
dénonce & son tour «le r8le ambiguy de la
missiond’appui et recormumande de lui reti-
rer sa rnission de promotion et de renfor-
cer sa fonction d'expertise indépandante.

Crédibilité

«Renforcern.., c'est un minimum! Car la
Cour des comptes constate gue, lorsque
la Mappp deonne un avis assorti de recom-
mandations ou de réserves, ces derniéres
nie sont pas toujours prises en comple par
les collectivités. Pis encore, I'avis rendu
par la mission d'appui a pu étre remis en
cause par le juge administratif, «ce qui

La Cour des comptes reste trés réservée sur les
PPP, notamment utilisés pour I"éclairage public.

pase la question de sa portée juridiquen.
En outre, les avis émis par la Mappp,
lorsqu'ils sont rendus & temps, «ne per-
mettent pas towjours d'améliorer la qualité
des évaluations préalables, ou ne prennent
pas en compte des éléments financiers ou
des aspects déterminants du projet». Cast
done & un prohléme majeur de crédibilité
qulest confrontée aujourd'hui la Mappp.
Certaines collectivités, dans leur réponse &
1z Cour des comptes, rappellent cependant
quelles ont sollicité la Mappp, aprés sai-
sine du préfet, pour obtenir un avis expert
raconnu et «officiels. Et un mairs, qui se
félicite d'avoir bénéficié de la disponibilité
et de conseils avisés de la Mappp, sculigne
«l'opposition qui semble installée entrela
Mappp et les juridictions financiéresy. La
guerre des eonsegillers financiers est donc
ouverte? Jean-Mare Jonnés

(1) Décret n93004-1112 du 18 vetobre 2004,
- oek

(2) Lire sur notrs site: Iagazette /324847
(3} Lire «PPP; entre boune gestion 81 prudancey
dans uLa Gazettes du S novernbre 2014, p.39.
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