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Additionner les dynamismes !

Cette nouvelle Lestre vise a rendre compte de mon action en ma qualité de
sénateur du Loiret, mais aussi a favoriser le dialogue : d’accord ou pas d’accord,
n’hésitez pas a me le dire. Un élu — vous le savez — doit d’abord savoir écouter.
Et si je tiens a la complémentarité, pour un parlementaire, entre le travail natio-
nal et la présence sur le terrain, c’est parce que je suis persuadé que notre vie pu-
blique — /a politique — doit sans cesse se « ressourcer » ou retrouver son sens et sa
pertinence dans la relation, la plus étroite possible, entre les élus et ceux qu’ils
ont pour mandat de représenter.

Une autre conviction m’anime. J’ai eu 'occasion — comme on le verra — de
Iexprimer a plusieurs reprises dans le débat sur les métropoles. Elle tient en ces
mots : le développement doit étre global. Opposer les agglomérations urbaines
souhaitant devenir « métropoles », d’une part, et le monde rural ainsi que les
villes petites et moyennes, d’autre part, me parait étre préjudiciable. Toute une
région peut bénéficier du fait que la capitale régionale dispose de nouveaux
atouts. Mais il est tout autant nécessaire de nous doter de communautés de com-
munes fortes et dynamiques dans le monde rural. Plutot que les oppositions, il
nous faut rechercher et cultiver les complémentarités. L.es dynamismes du rural,
du « rurbain » et des villes moyennes et plus grandes doivent se conforter et
s’additionner pour faire face aux défis d’aujourd'hui et de demain.

A tous et toutes, je présente d’ores et déja mes veeux sinceres et chaleureux

pour 2017.

—

Jean-Pierre SUEUR, sénateur du Loiret

Portrait de couverture : © Sénat
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Jean-Pierre Sueur en direct sur Internet

La Lettre électronique
Chaque semaine, toutes les informations sur
I’action et les prises de position de Jean-
Pierre Sueur
® Inscrivez vous sur le site www.jpsueur.com

Le site
Tous les textes, les communiqués, I'agendaq, la
revue de presse, les vidéos publiés au jour le
jour.
Toutes les archives (50 000 pages) sur tous
les sujets sur lesquels Jean-Pierre Sueur a
écrit, est intervenu. Tous ses rapports.:
® www.jpsueur.com

Facebook
Toute l'actualité de Jean-Pierre Sueur en
temps réel. Réagissez aussi en temps réel.
® Adresse du profil : sueur.jp@wanadoo.fr

Les trois précédents numeéros

Le site du Sénat
Toute I'activité de Jean-Pierre Sueur au Sé-
nat : interventions en séance publique et en
commission, questions, rapports, propositions
de loi, amendements.
® http://www.senat.fr > Vos sénateurs >
Jean-Pierre Sueur

Le blog
Toutes les prises de position de Jean-Pierre
Sueur au jour le jour avec possibilité de re-
cherches thématiques.
® http://jpsueur.blog.lemonde.fr/

Twitter
Vous pouvez désormais suivre I'actualité de
Jean-Pierre Sueur sur Twitter.

® @JP_Sueur

Les précédentes Lettres peuvent étre obtenues dans la limite

des exemplaires disponibles (voir coordonnées en 4¢ de couverture)
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[nterventions en séance publigue

Projet de loi prorogeant I'application de la loi n® 55-
385 du 3 avril 1955 relative a I'état d'urgence

Projet de loi portant application des mesures
relatives a la justice du XXI® siécle
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'‘etat d'urgence

Projet de loi prorogeant I'application de la
ol n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a

Premiére lecture
20 juillet 2016
Extrait du Journal Officiel

M. Jean-Pierre Sueur. Monsicur le président,
monsieur le ministre, mes chers collegues, je souhaite
dire quelques mots sur le premier alinéa de larticle
ler ter A nouveau.

La commission propose, a l'article 8 de la loi de
1955, de préciser que la fermeture provisoire des
« lieux de réunion de toute nature » peut concerner «
en particulier des lieux de culte au sein desquels sont
tenus des propos constituant une provocation a la
haine ou a la violence, ou une provocation a la com-
mission d’actes de terrorisme ou faisant 'apologie de
tels actes ».

Nous avons voté la proposition de la commission,
ainsi rédigée, en tant qu’amendement de précision. En
effet, vous avez d’ores et déja décidé, monsieur le mi-
nistre de lintérieur, de fermer un certain nombre de
lieux de culte correspondant a la définition qui est
ainsi donnée, et nous devons vous en donner acte, car
ce fut une décision importante.

Appliquer strictement la loi

Par ailleurs, nous sommes trés attachés au strict
respect de la loi. Tout lieu de culte, quel qu’il soit, de-
vra ainsi respecter ce qui figure précisément dans nos
textes législatifs, a savoir que le racisme, la xénopho-
bie, 'antisémitisme, les appels a la haine, ’'apologie du
terrorisme sont interdits et donc réprimés en vertu de
la loi, toute la loi et rien que la loi, celle-ci s’appliquant
a tous dans les mémes conditions. (...)

Le texte de larticle 3 résulte d’un amendement
présenté par M. le rapporteur et adopté par la majori-
té de la commission des lois. 1l reprend, en fait, une
disposition figurant dans une proposition de loi que
M. le rapporteur avait préalablement présentée et a
laquelle nous nous étions opposés.

Or les députés ont adopté, cette nuit et sur I'initia-
tive du groupe Les Républicains, un amendement n°
32 prévoyant que, en matiere de terrorisme, toute
automaticité de la réduction de peine est supprimée —
on s’en remet donc au pouvoir du juge en la matiere.
Cette mesure a été adoptée par une large majorité de
I’Assemblée nationale. Elle est claire, précise et com-
préhensible par tous.

Par conséquent, la rédaction proposée par M. le
rapporteur et adoptée par la majorité de la commis-

sion des lois n’a plus de raison d’étre. C’est pourquoi
le groupe socialiste et républicain votera en faveur de
Iamendement de suppression de larticle 3, qui sera
présenté dans quelques instants. (...)

Rétention de sureté

Nous sommes favorables a la prolongation de
I’état d’urgence, mais nous ne saurions accepter que,
dans le texte qui crée cette prolongation, on revienne
sur la question de la rétention de streté, qui est con-
traire aux principes fondamentaux de notre droit.

Quand une peine est purgée, elle est purgée : c’est
un principe fondamental de notre droit. On peut dis-
cuter de la peine et les juges peuvent, et doivent, ap-
précier la peine, certainement tres rigoureuse, qu’ap-
pellent les actes terroristes.

Nous sommes donc tres attachés a ce fondement
de notre droit. Nous considérons d’ailleurs que ce
serait une victoire de ceux qui s’en prennent a nous
par ces actes terroristes s’ils parvenaient a nous faire
renoncer a un principe aussi fondamental de ’Etat de
droit.

C’est pourquoi nous voterons en faveur de ces
deux amendements de suppression.

Explication de vote

M. Jean-Pierre Sueur. Comme I'a dit tout a
I’heure Jacques Mézard, nous avons traité ce sujet
dans un temps raisonnable, en comparaison avec ce
qui s’est passé a ’Assemblée nationale (M. Roger Ka-
routchi §'exclame.), et nous pouvons donc légitimement
dire encore quelques mots, monsieur Karoutchi.

Notre groupe est favorable a la prolongation de
Iétat d’urgence. En revanche, certaines mesures qui
viennent d’étre adoptées soit sont étrangeres a 'objet
du texte, soit remettent en cause des questions de
droit fondamentales — nous en avons vu un exemple
voila quelques instants avec la rétention de sareté. Le
fait que notre groupe vote en faveur de I'adoption de
ce projet de loi, puisqu’il soutient la prolongation de
I’état d’urgence, ne signifie nullement qu’il accepte ces
dispositions qu’il a rejetées.

Je tenais a le dire clairement, car nous souhaitons
qu’une union se fasse sur ce texte et nous souhaitons
vivement que la commission mixte paritaire qui va se
réunir ce soir parvienne a un accord.
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Commission mixte paritaire

Séance du 21 juillet 2016
Extrait du Journal Officiel

M. Jean-Pierre Sueur. Monsieur le président,
monsieur le secrétaire d’Etat, monsicur le président
de la commission des lois, monsieur le rapporteur,
mes chers collégues, nous ne pouvons pas étre heu-
reux d’avoir da voter ce texte et d’avoir a le revoter
tout a 'heure.

M. Philippe Bas, président de la commission des lois.
Personne n’en est heureux !

M. Jean-Pierre Sueur. Si nous le faisons, c’est
parce que s’est produite horreur du terrorisme.

J’ai le sentiment et la conviction, mes chers col-
legues, que nous avons le devoir, par rapport a 'en-
semble de nos compatriotes, d’adopter ce texte pré-
senté sur linitiative du président de la République,
Francois Hollande, par le Gouvernement, le Premier
ministre et 'ensemble des ministres. Nous sommes
solidaires, monsieur le secrétaire d’Etat, de cette dé-
marche.

« Nous assumons le devoir de voter ce
texte »

Si nous assumons le devoir de voter ce texte, ce
n’est pas parce que nous avons subi la pression du
Front national, contrairement a ce que vous avez dé-
claré, chére Eliane Assassi.

Mme Eliane Assassi. Mais si | Un principe de
réalité s’impose...

M. Jean-Pierre Sueur. Nous le votons parce que
nous considérons, en toute liberté et en toute indé-
pendance, chacun avec nos convictions, qui sont dif-
férentes, que nous devons le faire pour assurer la sé-
curité des Francais...

Mme Eliane Assassi. Et demain, ce sera quoi ?

M. Jean-Pierre Sueur. ... et mettre en ceuvre les
mesures de rigueur qui sont nécessaires.
(Applandissements sur les travées du groupe socialiste et répu-
blicain et du groupe Les Républicains. — Mme Annick Billon
applandit également.) Nous le votons parce que nos en-
nemis sont des barbares qui ne respectent ni notre
civilisation ni la République, qui est notre bien com-
mun ! Voila pourquoi nous allons voter ce texte,...

Mme Eliane Assassi. Et demain, vous ferez
quoi ?

M. Jean-Pierre Sueur. ... comme l'ont fait 13 des
14 membres de la commission mixte paritaire, et nous
respectons ceux qui ont fait un autre choix.

Pour le groupe socialiste, il était important que ce
texte comporte deux éléments.

Il s’agissait, premierement, d’une rigueur, d’une
sévérité et d’une efficacité accrues dans la mise en
ceuvre de Pétat d’urgence. Aprés ce que nous avons
vécu, nous ne pouvions faire autre chose.

Deuxiemement, ce texte devait respecter enticre-
ment 'Etat de droit. Je citerai plusieurs exemples.

Tout d’abord, monsieur le rapporteur, nous avons
dit hier que, s’agissant des lieux de culte, le texte ajou-
tait une précision utile, qui s’applique aux fondamen-
taux de notre droit.

Mes chers collegues, il est inadmissible qu’en tout
lieu, singulierement dans un lieu de culte quel qu’il
soit, soient prononcées des paroles incitant au terro-
risme, au meurtre, 2 la haine, 4 'antisémitisme, au ra-
cisme. (Mme Evelyne Yonnet opine.)

M. Pierre Charon. Bravo !

M. Jean-Pierre Sueur. Cela est réprimé, et doit
I’étre, en vertu des textes que nous avons en partage.

Ensuite, nous avons approuvé le fait que la com-
mission mixte paritaire ne retienne pas la rétention de
sireté, et nous nous sommes expliqués a plusieurs
reprises.

Respect du pouvoir du juge

Enfin, je tiens a insister sur le fait que, dans les
différentes circonstances que je vais évoquer, le texte
qui nous est proposé par la commission mixte pari-
taire respecte en tous points le pouvoir du juge.

Pour ce qui concerne les modalités d’exécution de
la peine et des réductions de peine pour lesquelles il
n’y aura pas d’automaticité — et cette volonté, nous
'avons exprimée ensemble —, c’est le juge qui décide-
ra.

Pour ce qui est des sanctions pour séjour sur des
sites ou se développe le terrorisme, le juge statuera en
prenant en compte 'ensemble des éléments.

Quant a linterdiction de présence sur le territoire,
elle résultera également de la décision d’un juge.

Le role du juge demeure donc plein et entier, et
nul d’entre nous n’a cédé aux demandes, formulées ici
ou la, de mise en détention de personnes sur la base
de soupgons.

Dans notre République, la détention résulte de la
décision d’un juge, d’un tribunal, et elle est prononcée
a Pencontre d’actes définis. C’est un principe de notre
droit et nous y sommes fortement attachés.

Respect de I’'Etat de droit

Nous avons choisi, mes chers collegues, d’ac-
croitre la sévérité et nous devons le faire.

Nous avons choisi de le faire dans le respect de
IEtat de droit car, si nous y renoncions — plusieurs
d’entre vous l'ont dit et je partage leur point de vue —,
ce serait la plus grande victoire des terroristes.

Nous devons faire preuve de rigueur, de sévérité,
dans le respect de cet Etat de droit.

Enfin, le Sénat a choisi, hier soir, lors de la com-
mission mixte paritaire, et cela a été remarqué, de pré-
férer l'unité aux diatribes et aux polémiques. Mais pas
une unité factice !
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L’unité, cela se construit.

M. Bruno Retailleau. Absolument !

M. Jean-Pierre Sueur. Nous avons travaillé en
partant de points de vue différents et trouvé un com-
promis qui nous engage tous parce que nous avons
pensé, ensemble, que cette unité était infiniment pré-
cieuse contre la barbarie et contre ses instigateurs, qui

ne respectent ni la laicité ni les valeurs de la Répu-
blique auxquelles nous sommes passionnément atta-
chés et qui nous rassemblent. (Applandissements sur les
travées du groupe socialiste et républicain et du groupe 1es Ré-
publicains. — Mmes Sophie Joissains et Annick Billon applan-
dissent également.)

Projet de loi portant application des me-
sures relatives a la justice du XXI° siécle

Nouvelle lecture
27 septembre 2016
Extrait du Journal Officiel

Intégration des juridictions des affaires
sociales dans les TGl

M. Jean-Pierre Sueur. Je tiens a défendre ferme-
ment ces amendements. En effet, comme vient de le
dire Jacques Bigot et comme vous I'avez démontré,
monsieur le ministre, il s’agit d'un point tres impor-
tant de cette réforme. Le livre de Pierre Joxe, Soif de
Justice — Au secours des juridictions sociales, cité par Mme
Cukierman, décrit de maniere édifiante un univers de
juridictions nombreuses, incompréhensibles, illisibles,
qui fonctionnent souvent de fagon médiocre.

I’idée qui sous-tend la réforme est d’en finir avec
cette situation et de regrouper au sein des TGI I'en-
semble des contentieux. L’inspiration est la méme que
lorsqu’il s’agit de permettre aux justiciables d’obtenir
I'information nécessaire aupres de toutes les juridic-
tions. Rompre avec cette logique pour en revenir a
des tribunaux des affaires sociales distincts irait, me
semble-t-il, 2 Pencontre de la dimension novatrice de
la réforme. (...)

Justice des mineurs

M. Jean-Pierre Sueur. Nous partageons totale-
ment les propos que vient de tenir M. le garde des
sceaux.

Nous sommes particulicrement attachés a ce que
subsiste une justice des mineurs, régie par des regles
spécifiques.

Mes chers collegues, lors de 'examen de la loi pro-
rogeant I’état d’urgence, nous avons choisi de suivre
M. Molins, qui nous a expliqué qu’il était nécessaire
d’étendre la durée de la détention provisoire pour les
mineurs a deux années, des mineurs se trouvant im-
pliqués dans les mémes procédures que des majeurs.

Cela veut dire que des personnes mineures pourront
étre détenues sans jugement pendant deux ans. Nous
avons approuvé cette mesure dans des circonstances
particulieres, apres une longue réflexion, prendre une
telle décision nous posant un cas de conscience.

En Pespéce, I'idée méme que l'on puisse inscrire
dans la loi la possibilité de prononcer une peine de
réclusion a perpétuité pour des mineurs est pour nous
inacceptable. Un mineur est un étre en devenir ; plus
encore qu’un adulte, il peut s’amender. Si 'on accepte
ce postulat, comment imaginer que la perpétuité
puisse s’appliquer a lui ? Ce serait contraire a Iesprit
et a la philosophie de I'ordonnance de 1945. Vingt
ans, trente ans de réclusion, ce n’est déja pas rien ; il
ne saurait ¢tre question, pour nous, de perpétuité
pour les mineurs.(...)

Aide juridictionnelle dans les pourvois
devant la Cour de cassation

M. Jean-Pierre Sueur. Je voterai cet amende-
ment, premicrement parce qu’il s’agit d’'une préconi-
sation réitérée de Robert Badinter et de Pierre-Yves
Collombat ; deuxiecmement, parce que, comme vient
de le rappeler Jacques Mézard, il s’agit d’'une préconi-
sation de la Cour de cassation elle-méme ; troisiéme-
ment, parce que, comme M. le garde des sceaux nous
'a dit avec beaucoup de sincérité, le Gouvernement
donne un accord de principe a cette disposition.

Monsieur le rapporteur, vous avancez qu’il faudrait
d’abord examiner la question de I'aide juridictionnelle,
mais, si nous votons cet amendement, et si I’Assem-
blée nationale I'adopte a son tour, nous nous penche-
rons alors sur la question de l'aide juridictionnelle,
tandis que si nous organisons un groupe de travail et
rédigeons un rapport sur la modification de I'aide juri-
dictionnelle dans ce cas précis du pourvoi devant la
Cour de cassation, il est probable que nous ne ferons
jamais rien !
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Extrait du Journal Officiel

M. Jean-Pierre Sueur. Permettez-moi avant tout
chose de dire que je souscris aux propos qu’a tenus
notre collegue André Reichardt.

Monsieur le ministre, notre commission des lois a
beaucoup travaillé. Au terme de longs débats, nous
avons adopté des amendements pour améliorer le
texte. Des lors, je trouve regrettable que vous nous
proposiez des amendements visant a supprimer la
plupart de nos apports.

Historique des partenariats public privé

Je veux faire un point d’histoire.

En Pannée 2002, j’avais, au nom du groupe socia-
liste du Sénat, saisi le Conseil constitutionnel sur le
projet de loi d’habilitation qui allait déboucher sur
l'ordonnance créant les PPP. Le Conseil constitution-
nel a alors rendu une décision trés importante : il a
estimé que les partenariats public-privé constituaient
une dérogation au droit commun de la concurrence et
que cette dérogation ne pouvait ¢tre justifiée que dans
des circonstances particuli¢res tenant soit a I'urgence,
soit a la complexité du sujet. Nous avons été extréme-
ment attentifs 2 ces considérations.

Nous avons ensuite saisi le Conseil d'Etat de
I'ordonnance prise. Dans l'arrét qu'elle a rendu, la
haute juridiction a renforcé la position du Conseil
constitutionnel.

Mme Lagarde et M. Novelli ont alors présenté un
projet de loi visant a desserrer la contrainte et a per-
mettre d’avoir recours aux PPP si les avantages 'em-
portaient sur les inconvénients — ce qui, vous en con-
viendrez, est d’un flou intégral. Nous nous y sommes
opposés, et nous avons a nouveau saisi le Conseil
constitutionnel.

Comme vous le voyez, I'affaire est tres sensible.

Puisque le temps qui m’est imparti est presque ex-
piré, je dirai simplement que nous considérons que le
PPP est un outil utile, qu’il faut maintenir dans notre
arsenal,...

M. André Reichardt. Eh oui !

M. Gérard César. Absolument !

Mme la présidente. Il faut conclure !

M. Jean-Pierre Sueur. ... mais qui ne doit pas
étre généralisé.

M. André Reichardt. Tout a fait |
Encadrer les recours aux PPP

M. Jean-Pierre Sueur. Qu’est-ce qui fait ’'essence
du PPP ? Il s’agit de choisir, en une fois, architecte —
le concepteur —, le financier — la banque —, les entre-
prises, tous corps d’état confondus, qui construiront
I'ouvrage, celles qui en assureront exploitation, celles
qui effectueront la maintenance et celles qui pourvoi-
ront a son entretien.

Par le choix unique qu’il implique, le PPP constitue
une dérogation treés forte a ce que nous faisons tous
les jours dans les collectivités locales, a savoir mettre
en concurrence les entreprises sur chacune de ces dif-
férentes fonctions.

Le PPP pose un probleme par rapport aux mé-
tiers : qu’est-ce qui peut nous garantir que ce « panier
garni », cet ensemble de prestations, diverses, dispa-
rates, représente un optimum pour le projet que nous
voulons réaliser ? Cest faire un pari considérable !
C’est pourquoi il est absolument nécessaire que les
PPP soient spécialisés pour un certain nombre de cir-
constances qui le justifient.

Les PME et les artisans du batiment nourrissent de
grandes craintes. Si vous écoutez leurs représentants,
monsieur le ministre, vous entendrez que votre pro-
position consistant a maintenir les offres variables sur
marchés allotis est vraiment la mesure la plus inaccep-
table pour eux. Je rappelle qu’il s’agit de fabriquer un
paquet de lots a I'intérieur d’une procédure d’allotisse-
ment, pour les besoins de la cause. Vous devez retirer
cette disposition !

Quant a notre amendement — parce qu’il faut bien
y venir (Sourires.) —, il vise a reformuler le principe du
concours, auquel nous sommes tous attachés s'agis-
sant de la maitrise d’ceuvre. (...)

M. Jean-Pierre Sueur. Mes chers collegues, vous
avez remarqué les efforts que jai déja consentis sur
ces questions lorsque nous avons débattu du projet de
loi relatif a la liberté de la création, a Iarchitecture et
au patrimoine. Certains me reprochaient alors d’étre
hors sujet...

M. le rapporteur et M. le ministre considerent que
ces deux amendements sont satisfaits, donc que le
principe du concours est généralisé, au-dela des seuils
européens, pour lensemble des maitrises d’ceuvre
concernées. J’en prends acte | Ce n’est anodin pour
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personne.
Dans ces conditions, je retire les deux amende-
ments. (...)

Préserver le principe de I'allotissement

L’examen en discussion commune de vingt-quatre
amendements rend le débat tres difficile, puisqu’il ne
nous permet pas de répondre aux propos que vient de
tenir M. le ministre, alors que ces propos appellent
précisément des réponses.

L’amendement que je défends, au nom du groupe
socialiste et républicain, vise a préserver le principe de
I'allotissement et a éviter, dans son application, un
laxisme excessif qui limiterait tres fortement sa portée,
ce qui serait contraire a lesprit de la directive euro-
péenne, laquelle permet 2 un Ftat membre de rendre
obligatoire le principe de I'allotissement.

Monsieur le ministre, vous avez dit, s'agissant du
dixieme alinéa de larticle 16 bis, que la réalisation
d’une évaluation du mode de réalisation du projet
était trés importante. Jaimerais que vous soyez un
peu plus précis sur ce point.

Vous savez que, pour les équipements que l'on
peut réaliser de deux manieres, soit par un marché
classique, soit par un contrat de partenariat public-
privé, la loi prescrit une étude préalable. Je ne sais pas
si vous avez eu la curiosité de lire de telles études. Moi
qui en ai lu une bonne vingtaine, je puis vous assurer
que cette littérature mérite le détour | En effet, ces
¢tudes, réalisées par des cabinets que 'on paie pour
les rédiger, doivent mentionner les raisons pour les-
quelles il faut choisir une méthode plutdét qu’une
autre, alors que I'on ne connait ni les candidats éven-
tuels ni les conditions de passation du marché ou du
PPP.

La seule chose qui peut ¢tre précieuse et que nous
préconisons dans le rapport qu’avec Hugues Portelli
nous avons présenté au nom de la commission des
lois — Les contrats de partenariat : des bombes a retar-
dement ? — est d’évaluer la santé financiere de la col-
lectivité pour mesurer le risque qu’elle serait amenée a
prendre pour les décennies a venir et pour les généra-
tions futures.

Cette étude préalable (...) jyaimerais que M. le mi-
nistre m’explique comment on la fait. (...)

Des critéeres flous

M. le rapporteur et M. le ministre devraient étre
trés sensibles a cet amendement que vient de brillam-
ment défendre M. Vasselle.

Dans ce genre de textes — vous avez, monsieur le
ministre, produit cette ordonnance —, on trouve sou-
vent des adjectifs dépourvus de tout sens.

« Significatif » est un magnifique exemple de ce
type d’adjectifs. Que voudrait dire : « Mon cher col-

legue, ce que vous avez dit est significatif » ? Absolu-
ment rien ! Il en va de méme pour « objectif » appli-
qué a « critere ». Qui parlerait de « critéres non objec-
tifs » ?

11 serait tout de méme bizarre d’inscrire dans la loi
des criteres ne relevant pas de l'objectivité, d’ou ces
amendements cosignés par plusieurs de nos collegues
siégeant sur diverses travées de notre assemblée. 5...)

Inanité de I’étude préalable

Lors de nos travaux en commission des lois, nous
avons unanimement adopté un certain nombre de
modifications allant dans le sens d’un meilleur cadrage
des marchés globaux et des partenariats public-privé.
Nous regrettons que ce travail ne soit pas pris en
compte comme il devrait Iétre.

Monsieur le ministre, c’est une bonne chose d’en
avoir fini avec le statut ambigu de la MAPPP. Je vous
en donne acte. Cette structure, censée réaliser des éva-
luations, était en fait une officine de propagande habi-
tée par le ministere de I’économie et des finances pour
faire en sorte de multiplier les PPP. Son principal ins-
pirateur était une sorte de croisé des PPP que je ren-
contrais dans de nombreux colloques, avant de me
lasser de ces réunions ou je servais quelque peu d’ali-
bi...

Peut-étre pourriez-vous, a votre tour, me donner
acte du fait que mener une étude préalable — dans le
cadre d’un marché public, d’un PPP ou autre — sans
savoir qui sera candidat ni a quelles conditions revient
a comparer quelque chose dont on ne sait rien avec
quelque chose dont on ne sait rien. Il en résulte toute
une littérature effrayante. J’ai lu un certain nombre
d’études préalables sur les universités, et je ne cesse de
m’étonner que l'on ait pu payer un tel prix pour que
des cabinets produisent une telle littérature.

Enfin, permettez-moi d’insister lourdement, car je
crains que vous ne mainteniez cet amendement. Les
représentants des artisans du batiment, des PME et
des ETI nous ont tous alertés en premier sur la ques-
tion des offres variables. Si les lots changent en fonc-
tion des intéréts de la cause, la régle du jeu n’est pas
correcte. (...)

Pour préserver I'indépendance
des architectes

Nous avons déja présenté a plusieurs reprises des
amendements similaires.

11 s’agit de mettre en place la proposition n° 7 du
rapport d’information que j’ai cosigné avec M. Portelli
et de disjoindre la partie conception, c'est-a-dire la
partie architecture, du contenu des partenariats public
-privé, les PPP. On organiserait alors un concours
d’architecture pour que la collectivité choisisse un ar-
chitecte. Sur la base du projet retenu, celle-ci décide-
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rait ensuite d’établir un PPP, un contrat de partena-
riat ou un marché global.

Aujourd'hui, quand on adopte la logique des pat-
tenariats public-privé, trois grands groupes, que cha-
cun connait ici, proposent un « paquet cadeau » ou
un « panier garni », qui comprend l'organisme finan-
ceur, les constructeurs tous corps d’états confondus,
ainsi que 'entreprise chargée de la maintenance, de
Ientretien et de I'exploitation. On présuppose que
tout cela produit Poptimum. Or c’est cela méme qui
doit étre critiqué.

Quand, par-dessus le marché, on inclut dans le
paquet cadeau ou le panier garni Iarchitecte, cela
signifie que c’est le groupe A, B ou C qui décidera
de Parchitecte. J’ai la faiblesse de penser que I'archi-
tecture d’une prison n’est pas neutre et correspond a
une certaine idée de la détention. Il en est de méme
pour l'architecture d’une médiathéque, d’un hopital,
d’une université ou d’'un équipement sportif. Il est
donc tres important que les élus puissent en décider
librement, dans le cadre d’un concours et d’'une mise
en concurrence.

Bien entendu, cette disposition répond aux veeux
des architectes, urbanistes, paysagistes, etc. (...)

Contrairement a ce qui a pu se passer dans une
autre assemblée, il y a eu ici un débat tres large et
approfondi sur ce projet d’ordonnance. C’est impot-
tant parce que ce sujet, loin d’étre anodin, est tres
sérieux.

Défendre la concurrence libre et des
regles d’intérét public

Les divergences qui sont apparues tiennent au
fait que nous attachons beaucoup d’importance aux
travaux du Sénat.

Par ailleurs, il est nécessaire de trouver un bon
¢équilibre.

Je me souviens des propos que tenait un étre
cher récemment disparu, Michel Rocard — comme
certains, je suis rocardien depuis tres longtemps —,
sur les marchés, la concurrence et I'esprit d’entre-
prise : selon lui, le marché était incontournable, mais
myope, et il fallait développer la concurrence sur des
bases saines.

Comme I'a rappelé le Conseil constitutionnel, la
procédure des PPP, contrats de partenariat et mar-
chés globaux, réduit le champ de la concurrence.
Or, pour ce faire, il faut des arguments forts, car
certains libéraux se rallient a des systemes qui écra-
sent la concurrence au profit de grands groupes qui,
par ailleurs, jouent leur réle dans notre économie.

Il faut donc a la fois permettre une concurrence
libre et claire et fixer des régles pour I'intérét public,
I'intérét général, qui ne saurait étre le fruit naturel et
spontané de procédures du type marchés globaux et

contrats de partenariat ni, d'ailleurs, d’une concur-
rence échevelée. Cest ce a quoi nous nous sommes
attachés tout au long de ce débat.

C'est pourquoi, sur l'article 16 bis, le groupe so-
cialiste et républicain s’abstiendra. Certes, il y a eu
des avancées, mais un nombre non négligeable de
nos amendements relatifs a la philosophie que jai
rappelée n’ont pas été retenus.

A Mayotte

M. Jean-Pierre Sueur. Quelques mois apres la
remise du rapport « Egalité réelle outre-mer », pro-
posant de stimuler 'acceés au microcrédit et a la créa-
tion d’entreprises, nous considérons souhaitable que
la dynamique entrepreneuriale dans le département
de Mayotte soit soutenue par la simplification des
démarches de création et d’officialisation d’activités.

Cet amendement, auquel tient beaucoup notre
collegue Thani Mohamed Soilihi, vise donc a rendre
effective cette simplification en transposant au dé-
partement mahorais le régime micro-social, adopté
en 2008 dans le cadre de la loi de modernisation de
I’économie et renforcé par la loi relative a lartisanat,
au commerce et aux tres petites entreprises de 2014,

Ce régime micro-social prévoit en particulier une
procédure d’enregistrement simplifiée et une meil-
leure lisibilité des cotisations sociales qui sont in-
dexées sur le chiffre d’affaires et payées mensuelle-
ment ou trimestriellement. Pourtant, il n’est toujours
pas en vigueur a Mayotte, alors méme que le terri-
toire est un département francais depuis 2011 et
qu’il connait des difficultés économiques que cha-
cun peut mesurer. L’adoption de cet amendement
serait donc tres positive pour le développement éco-
nomique de Mayotte.

Sur les contrats obseques

M. Jean-Pierre Sueur. L’article 5 de la loi du 13
juin 2014 relative aux comptes bancaires inactifs et
aux contrats d’assurance vie en déshérence dispose
que le montant des frais a I'entrée et sur versement
mis a la charge du souscripteur au cours d’'une année
donnée ne peut pas excéder 5 % du montant des
primes versées la méme année.

Pour les contrats d’assurance obséques, cette li-
mitation des frais n’est pas économiquement viable.
Ce montant empécherait de facto leur souscription.

Or ces contrats d’assurance obseques, qui sont
des contrats de prévoyance, et non des contrats
d’épargne, permettent a leurs souscripteurs de faire
en sorte que le cout de leurs obseques ne pese pas
sur leurs héritiers ou leurs proches. C’est la raison
meéme de leur existence !

Pour une prime mensuelle moyenne de 27 euros,
ces contrats permettent de verser en moyenne un
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capital d’un montant garanti de 3 700 euros, indépen-
damment de la date de survenance du déces.

Nouvelle lecture

Séance 3 novembre 2016

M. Jean-Pierre Sueur. Je tiens tout d’abord a pré-
ciser que nous avons eu 'occasion de discuter, lors de
la premicre lecture de ce texte, avec M. Emmanuel
Macron, de 'ordonnance qu’il avait préparée.

J’ai eu I’honneur de défendre pas moins de vingt
amendements, lors d’une séance assez longue, et d’ex-
primer ainsi mes réserves quant a cette ordonnance.
En effet, celle-ci s’avere, dans plusieurs de ses aspects,
plutét contraire aux préconisations du rapport
qu'Hugues Portelli et moi-méme avons rédigé au nom
de la commission des lois. Ce rapport, qui montrait la
nécessité de mieux encadrer le recours au partenariat
public-privé, s’intitulait Les contrats de partenariat :
des bombes a retardement ? Vous connaissez, mon-
sieur le ministre, certains événements récents qui
montrent qu’il y aurait peut-étre quelque pertinence a
retirer le point d’interrogation de ce titre.

En lespece, le présent article prévoit le principe de
I'allotissement sous condition, ce qui limite trés forte-
ment sa portée. Cela va a 'encontre de P'esprit de la
directive européenne, qui permet 4 un Ftat membre
de rendre obligatoire le principe de I’allotissement.

Comme vous le savez, monsieur le ministre, mes
chers collégues, I'allotissement est le gage du respect
du principe de liberté d’acces a la commande publique
pour les entreprises artisanales du batiment et pour
les PME.

Acceés ala concurrence des artisans
du batiment, des PME et des entreprises
de second ceuvre

Par le biais de nos amendements, nous continue-
rons de défendre le libre accés a la commande pu-
blique, dans de bonnes conditions, des artisans du
batiment, des PME et des entreprises de second
ceuvre, qui sont tres attentives a cet aspect des choses
et qui déplorent certaines dérives. (...)

Revenir a la notion de complexité

La commission mixte paritaire a malheureusement
échoué, comme I'a souligné avec talent M. le rappor-
teur. Elle 2 néanmoins eu un effet collatéral utile, en
permettant de renouer le dialogue avec les députés.
En effet, il se trouve que trois amendements impor-
tants — deux adoptés par le Sénat, et un par ’Assem-
blée nationale — ont été repris par ’Assemblée natio-
nale en nouvelle lecture, ce qui montre que le débat
parlementaire est assurément profitable.

Toutefois, I’Assemblée nationale a adopté en pre-
miere lecture un amendement utile qu’elle n’a pas re-
pris en deuxieme lecture ; cet oubli est étonnant. Le
Sénat pourrait tout a fait faire ceuvre utile en adoptant
cet amendement n° 41, qui reprend les termes de cet
amendement oublié.

11 s’agit tout simplement de 'expression législative
d’une disposition édictée par le Conseil constitution-
nel. Celui-ci, dés sa premicre décision sur les partena-
riats public-privé, a jugé qu’il était légitime de faire
exception aux regles de la concurrence des lors quil y
avait une situation de complexité ou d’urgence.

Cette notion de complexité était remarquablement
exprimée dans 'amendement adopté par ’Assemblée
nationale. En outre, monsieur le ministre, comme
cette adoption avait recueilli I’avis favorable du Gou-
vernement, je vois mal comment cet avis aurait pu
changer entre-temps.

Il me semble donc que nous pouvons tirer pleine-
ment parti de cet excellent amendement adopté par
nos collegues députés. (...)

Défendre la qualité architecturale

A TPévidence, chacun mesure I'importance de la
qualité architecturale dans notre pays. Mes chers col-
legues, nous sommes habitués, et c’est une bonne
chose, a ce que les maires et les conseillers munici-
paux décident, par 'organisation de concours d’archi-
tectes, de I'architecture des édifices a batir dans leurs
villes.

En revanche, dans le cadre de la procédure de par-
tenariat public-privé, cette décision n’appartient plus
aux élus. Ceux-ci choisissent, en bloc, une sorte de
paquet cadeau ; Pexpression est peut-étre mal choisie,
car ce qulils en retirent n’est pas toujours un cadeau,
loin de 1a | (Sourires.) Dans ce paquet, on trouve, tou-
jours en bloc, I'architecture, le financement, la cons-
truction, P'exploitation, la maintenance et Ientretien
des batiments projetés. Des lors, de fait, le choix des
¢lus se fonde sur le paquet tout entier et non plus, de
maniere isolée, sur la qualité architecturale du projet,
ce qui est extrémement dommageable.

Trouvez-vous normal, mes chers collegues, que
Parchitecture d’un stade, d’une médiatheque, d’une
prison, d’un hoépital, d’une université, bref de tout
édifice public, soit congue par Bouygues, Eiffage ou
Vinci, maisons pour lesquelles j’ai le plus grand res-
pect, comme chacune et chacun d’entre nous ?

Cest pourquoi Hugues Portelli et moi-méme
avons proposé, dans le rapport que nous avons réalisé
au nom de la commission des lois, que 'architecture
d’un tel projet fasse d’abord I'objet d’un concours, en
toute autonomie du reste de la procédure ; c’est notre
recommandation n° 7. Une fois le projet ainsi défini,
si on veut absolument avoir recours a un partenariat
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public-privé, rien ne Pempéche, mais ce sera du moins
disjoint du reste ; l'alternative ne respecte ni I'archi-
tecture ni 'urbanisme.

Je sais bien, monsieur le rapporteur, que vous étes
attaché a D'architecture ; monsieur le ministre, je ne
doute pas de votre préoccupation, de longue date,
pour ce sujet. J'imagine en conséquence que vous
considérerez d’un ceil favorable cet amendement dont
I'adoption, je le crois, irait dans le bon sens. (...)

Mieux définir les critéres d'urgence
et de complexité

Comme vous le savez, monsieur le ministre, mes
chers collegues, Hugues Portelli et moi-méme avons
formulé, dans le rapport que nous avons rendu au
nom de la commission des lois, trois grandes recom-
mandations relatives aux criteres de recours a un par-
tenariat public-privé.

En réponse a une critique souvent entendue, nous
avons estimé qu’il convenait de mieux définir les cri-
teres d’urgence et de complexité mentionnés par le
Conseil constitutionnel dans sa décision 2003-473-
DC du 23 juin 2003. Tel est le premier objet de cet
amendement.

Dans le méme temps, nous demandons aussi, par
le biais de cet amendement, que les modalités d’éta-
blissement de I’évaluation de la complexité ou de I'ur-
gence solent fixées par décret en Conseil d’Etat. Nous
nous inscrivons ainsi dans la ligne du rapport susvisé,
ce qui est tout a fait logique. Cela dit, nous répondons
aussi a une inquiétude que nous avons souvent ren-
contrée. Que signifie le terme « complexité » ? Com-
ment juger de I'urgence d’un projet ? Voila pourquot
nous proposons, d’une part, une définition plus pré-
cise, d’autre part, le recours a un décret en Conseil
d’Etat. Cela nous parait une maniere sage de traiter
cette question. (...)

Evaluation préalable

Monsieur le rapporteur, les propos que vous venez
de tenir m’incitent d’autant plus a soutenir ces amen-
dements. Vous avez parlé de I’évaluation préalable.
Puisque, monsieur le ministre, vous trouvez cela lim-
pide, je vais tenter de vous présenter les choses objec-
tivement. (M. le ministre sonrit.)

Avant de recourir a un partenariat public-privé, il
faut procéder a une évaluation — un service de votre
ministere, la MAPPP, la mission d’appui aux partena-
riats public-privé, en a la charge — pour savoir s’il est
avantageux de choisir un contrat de partenariat plutot
qu’un marché classique. Au moment ou est réalisée
cette évaluation préalable, vous ne savez ni qui sera
candidat pour un partenariat public-privé ni dans
quelles conditions ; vous ignorez aussi qui serait ou
aurait été candidat sur un marché classique, avec un

allotissement.

On vous demande donc de comparer quelque
chose dont vous ne savez rien avec quelque chose
dont vous ne savez rien non plus. C’est magnifique !

Monsieur le ministre, des rapports ont été rédigés
sur ces sujets, qu’il s’agisse des PPP dans les universi-
tés — je pense notamment au rapport d’un conseiller
d’Etat —, des PPP dans les hopitaux, des PPP dans les
prisons : je vous invite a les lire. Vous verrez ce qui
arrivera pour un certain nombre d’équipements spor-
tifs et de grands stades ; vous le voyez déja d’ailleurs.

Relisez les évaluations préalables. Vous vous ren-
drez compte que cette littérature est d’'une médiocrité
insigne. Elle n’a qu’un avantage pour les cabinets :
leur permettre d’obtenir une rémunération.
(Excclamations sur les travées du groupe Les Républicains.)
Dans la mesure ou, comme je Iai dit, ceux-ci ne sa-
vent rien, ce qu’ils produisent est illusoire.

Par conséquent, les arguments du rapporteur me
confortent dans ma décision de voter en faveur de ces
amendements. (...)

Haute Autorité

L’amendement n° 36 tend a rétablir dans la loi les
modalités et le rythme de transmission des informa-
tions communiquées a la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique qui ont été supprimés
par la commission des lois.

Avec 'amendement n° 37, nous proposons que les
représentants d’intéréts signalent l'origine des fonds
qui soutiennent leur activité ou la structure pour la-
quelle ils ceuvrent. Cet amendement a ainsi pour objet
de lutter contre I'ingérence des représentants d’inté-
réts dans les politiques publiques et de prévenir les
conflits d’intéréts.

L’amendement n® 38 vise a compléter les informa-
tions communiquées a la Haute Autorité, essentielle-
ment nominatives et quantitatives, par la transmission
de bilans, dont le contenu serait plus qualitatif. Ces
bilans, rendus publics, contribueront a mieux appré-
hender P’action des représentants d’intéréts.

Cet amendement tend a reprendre le II bis, intro-
duit par le rapporteur de I’Assemblée nationale, puis
supprimé en commission des lois au Sénat, tout en
alignant le rythme des communications du bilan aux
autres informations liées au répertoire. Il vise toute-
fois a supprimer le mot « principales » concernant les
sources de financement afin d’établir une totale clarté.
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Proposition de loi relative au devoir de vigilance des sociétés méres et des

entreprises donneuses d'ordre

Deuxiéme lecture
Séance du 13 octobre 2016
Extrait du Journal Officiel

M. Jean-Pierre Sueur. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collégues, ce texte
est trés important, car i témoigne d’une volonté,
celle de faire en sorte que les sociétés meres exercent
toute leur responsabilité a 'égard de I'action de leurs
filiales dans le monde tel qu’il est, c’est-a-dire dans
un monde marqué par 'exploitation. Mon collégue
Martial Bourquin évoquait les enfants ; par ailleurs,
on connait et on garde en mémoire les accidents qui
ont eu lieu, en particulier au Bangladesh.

Vous avez adopté en premicre lecture, monsieur
Frassa, une méthode consistant a supprimer les ar-
ticles un par un : a la fin du débat, il n’y avait donc
plus de texte. Vous avez adopté cette fois-ci une mé-
thode un peu plus subtile : vous édulcorez tellement
le texte que, a la fin, il n’en reste plus rien non plus.
Néanmoins, la méthode a changé et je vous en
donne acte.

Quel est le fond de laffaire ? Le Parlement et le
Gouvernement frangais peuvent-ils prendre des dis-
positions qui montrent le chemin, non seulement
pour nous, mais encore pour d’autres ? MM. Marie et
Durain l'ont rappelé, le méme débat a lieu ailleurs.

Des initiatives sont d’ailleurs prises en ce sens tant
dans d’autres pays qu’a I’échelon européen. Il nous
appartient donc d’aller dans le méme sens.

L’exemple de Victor Scheelcher

Certains, comme M. Dassault, nous disent que
I'adoption de telles dispositions entrainera la ruine
des entreprises frangaises, qui subiront des con-
traintes que d’autres n’auront pas. Pardon de me ré-
péter, puisque j'y ai déja fait référence en commis-
sion : Victor Scheelcher siégeait dans cet hémicycle,
au deuxiéme rang derriére vous, monsieur le mi-
nistre. Je ne sais si, au XIXe siecle, on lui a dit que
I'abolition de P'esclavage dans notre seul pays entrai-
nerait un préjudice considérable pour I'industrie fran-
caise, car les autres pays continueraient de recourir a
I'esclavage, mais il a tenu bon et la France, la Répu-
blique francaise, a souvent tenu bon L (...) Il faut
sans doute apporter des précisions juridiques au texte
et cela sera fait, M. le ministre ’a dit, mais, sur le
fond, c’est bien ceci qui est en cause : montrer le
chemin pour garantir le respect des droits des étres
humains. (Applandissements sur les travées du groupe socia-
liste et républicain. — MM. Joél Labbé et Yvon Collin ap-
Plandissent également.)
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Projet de loi pour une Republique

numerique

Conclusions de Commission mixte paritaire
28 septembre 2016
Extrait du Journal Officiel

M. Jean-Pierre Sueur. Madame la présidente, ma-
dame la secrétaire d’Etat, mes chers collegues, au re-
bours des quelques propos mitigés que je viens d’en-
tendre, je souhaite souligner I'apport considérable du
texte que nous examinons aujourd’hui, apres un tra-
vail tres important du Sénat et de ’Assemblée natio-
nale puis d’'une commission mixte paritaire féconde.
A cet égard, je tiens a remercier chaleureusement les
rapporteurs de nos deux assemblées, Christophe-
André Frassa et Luc Belot. Il n’était en effet pas évi-
dent de parvenir a ce résultat.

Certes, monsieur Bosino, les importantes carences
dont souffrait notre législation n’ont pas toutes dispa-
ru.

M. Jean-Pierre Bosino. C’est le moins qu’on
puisse dire !

M. Jean-Pierre Sueur. Mais que de pas accom-
plis !

Le numérique doit étre un objet de droit

Il était souvent estimé, et il reste d’ailleurs estimé
par certains, que le numérique n’était pas et ne devait
pas étre un objet de droit. Rappelez-vous des débats
lors de I'examen des lois sur le renseignement : cer-
taines associations défendaient I'idée que toute législa-
tion en la matiere était une contrainte et que I'internet
était une sorte de lieu ou tout était possible et qui ne
devait étre régulé par aucune sorte de loi.

M. Bruno Sido. Tout a fait !

M. Jean-Pierre Sueur. Ainsi, pour certains, dés
lors que l'on est sur internet, le droit d’auteur, la pro-
priété intellectuelle, le respect des données person-
nelles, le respect de la vie privée n’existent plus. Vers
quel monde allons-nous ?

Clest la raison pour laquelle il était trés nécessaire
de légiférer et de définir des regles applicables au
monde du numérique. Beaucoup a été fait au cours
des débats parlementaires, a I’Assemblée nationale et
au Sénat.

Pour le logiciel libre

Je voudrais mettre I'accent sur notre refus d’ins-
crire le secret des affaires dans le texte. On voit tres
bien ce qui se serait profilé derricre une telle notion.
On voit tres bien aussi I'intérét de promouvoir le logi-
ciel libre, de développer le concept de souveraineté
numérique, de protéger les lanceurs d’alerte, de mettre

en place des dispositions permettant de réprimer la
vengeance sexuelle, de lutter contre le cyber-
harcélement, de créer le coffre-fort et 'identité numé-
riques...

Quelles avancées !

Tout cela peut paraitre insuffisant, mes chers col-
legues, mais tout de méme, quelles avancées ! De
méme, quelles avancées en matiere de téléphonie mo-
bile pour les zones rurales encore dépourvues de ré-
seaux avec le pouvoir d’injonction désormais dévolu a
PARCEP ! Quelles avancées, encore, pour I'acces au
numérique de 'ensemble des personnes handicapées !

Par ailleurs, il était nécessaire et salutaire de 1égifé-
rer face a des phénomenes tels que Airbnb. Nous
voyons bien qu’une nouvelle forme d’économie se
développe. Nous en voyons aussi les conséquences,
positives comme négatives. Dans une ville comme
Paris, nous avons constaté quelles grandes difficultés
pouvaient découler du développement de cette nou-
velle forme d’économie pour lindustrie hotelicre,
pour le tourisme... Il y a de nouveaux droits, de nou-
velles possibilités, mais un certain nombre d’équi-
libres doivent étre respectés. C’est ce que nous nous
sommes efforcés de faire a travers ce texte. (...) Je
souhaiterais souligner deux autres apports du texte
issu des travaux de la CMP.

« Mort numérique »

11 s’agit tout d’abord de la question de la mort nu-
mérique, sujet tres difficile. Aprés sa mort, quadvient
-il de 'ensemble des données mises en ligne par la
personne ? La solution apportée par la CMP pourra
sans doute étre complétée, mais elle a Pavantage de la
clarté : chaque personne pourra, de son vivant, don-
ner les instructions nécessaires.

Pour les chercheurs

De méme, il était absolument nécessaire pour la
recherche publique que la commission mixte paritaire
légifere sur le TDM, c’est-a-dire sur la capacité de
procéder a des extractions de données sur les textes
scientifiques. (...) Cétait indispensable pour nos
chercheurs. Je remercie donc ensemble des membres
de la commission mixte paritaire qui ont bien voulu
procéder a cette avancée.

Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste votera
ce texte avec enthousiasme. (Applaudissements sur les
travées du groupe socialiste et républicain.)

20 La Lettre de Jean-Pierre Sueur ® Sénateur du Loiret ® n°28 — décembre 2016




Projet de loi relatif a I'eégalité

et a la citoyenneté

Premiére lecture
Séances des 4, 5, 6 et 12 octobre 2016
Extraits du Journal Officiel

M. Jean-Pierre Sueur. On ne peut pas dire que,
dans I'ensemble des activités humaines, il y en a qui
reléveraient, par nature, du bénévolat, du volontariat,
du service civique, et d’autres, du salariat. Au fur et a
mesure de Thistoire, cela change. Au XIXe siecle,
beaucoup de travailleurs sociaux étaient bénévoles.
Puis, fort heureusement, ils sont devenus salariés.

Dans un grand nombre de domaines, en particulier
dans P'animation ou la vie associative, des taches bé-
névoles sont désormais assumées par des salariés.

Fondre le service civique sur des bases
claires

Il n’existe donc pas une définition immuable et a
priori de ce qui releve du bénévolat, du volontariat,
du service civique, d’un coté, du salariat, de I'autre.

A partir de ce moment-1a il y a en permanence un
débat pour savoir si telle activité de service civique ne
va pas se substituer a des emplois existants ou suscep-
tibles d’exister.

Dans des pays comme le Canada, des concerta-
tions ont lieu tous les ans entre patronat, syndicats et
organisations de bénévoles, de volontaires et repré-
sentant ce qu’est le service civique, et on trouve ¢a
bien.

Ce serait une erreur de ne pas parler de ce sujet
avec les organisations syndicales, qui peuvent tres
bien comprendre que certaines taches relevent du ser-
vice civique, cependant que d’autres relevent du sala-
riat. Vouloir éviter d’en parler me parait une puissante
erreur !

M. le ministre nous propose qu’il y ait une concer-
tation. Si celle-ci n’a pas lieu, la question se posera de
toute facon. Il est donc préférable de dire qu’elle se
pose et d’en patler. C’est ainsi que nous développe-
rons le bénévolat, le volontariat et le service civique,
sur des bases saines et claires. (...)

Une nécessaire vigilance
sur les « déscolarisations »

Mes chers collégues, je pense a tous ceux qui,
comme Victor Hugo, ont plaidé pour I’école pu-
blique, laique et obligatoire, pour tous les enfants de
la République, cette école de la République protec-
trice, émancipatrice, qui permet a tous les jeunes
d’étre les uns a coté des autres dans la méme école.

Madame Gatel, vous affirmez que certains enfants

restent chez eux du fait des déficiences et des pro-
bléemes que connait I’éducation nationale.

Mme Frangoise Gatel, rapportenr. Cest vrai |

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapportenr de
la commission spéciale chargée d’examiner le projet de loi «
Eigalité et citoyenneté ». On ne peut pas le nier |

M. Jean-Pierre Sueur. Je ne suis pas sar que ce
soit la la cause principale de ce phénomene aujour-
d’hui.

Mme Sophie Primas, vice-présidente de la commission
spéciale chargée dexcaminer le projet de loi « Egalité et citoyen-
neté¢ ». Nous n’avons pas dit cela !

M. Jean-Pierre Sueur. Interrogez, comme je I'ai
fait dans plusieurs départements, les DASEN, et vous
verrez que la vérité est la suivante : il existe des mou-
vements intégristes, sectaires et idéologiques selon
lesquels il faut « préserver » les enfants de I’école en
les maintenant a la maison. C’est la réalité ! Il faut voir
cette réalité en face, et il faut la dire, ici, au Sénat ! 11
faut la dire publiquement, en toute transparence.

Notre devoir, c’est bien sur de respecter la loi,
mais c’est également d’étre vigilants. Certains décla-
rent que les parents doivent exercer un controle sur la
pédagogie, alors que la pédagogie releve des ensei-
gnants, de l'instruction publique.

M. Alain Néri. Absolument !

M. Jean-Pierre Sueur. Bien sur, plusieurs pédago-
gies sont possibles, et le ministere doit en tenir
compte. Mais il faut faire trés attention au mouve-
ment de déscolarisation qui est mené pour des raisons
intégristes, sectaires et idéologiques.

M. Alain Néri. Tres bien |

M. Jean-Pierre Sueur. Je le dis en ces termes, car
le probleme se pose en ces termes !

Voila pourquoi je soutiens de tout cceur 'amende-
ment présenté par Jacques-Bernard Magner, qui tend
a donner a I’éducation nationale les moyens de définir
le lieu et les modalités de I'indispensable controle a
mener dans lintérét des enfants. Ces derniers ont
tous droit a I’école de la République | (Applaudissements
sur les travées du groupe socialiste et républicain et sur plusienrs

travées du groupe CRC.)
Habitat indigne

J’entends bien ce que vous dites, madame la mi-
nistre, mais vous oubliez de préciser que les questions
d’insalubrité sont souvent liées aux questions de ’ha-
bitat indigne proposé par les marchands de sommeil,
qui prosperent en maintenant des étres humains dans
des conditions déplorables. On ne parvient malheu-
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reusement pas a les sanctionner, car ils ont une facul-
té a se reconstituer et a continuer leurs trafics.

En tant qu’élus, nous avons tous recu des pet-
sonnes, des meres de famille notamment, qui nous
ont avoué vivre au milieu des rats. Lorsque nous
sommes en présence de situations intenables, drama-
tiques, l'urgence simpose, et nous ne pouvons pas
attendre plusieurs mois le rapport, dont je ne conteste
pas I'utilité, en cas de divergences au sein de la com-
mission de médiation ou si le service d’hygiene ne
dispose pas de moyens suffisants.

Ces amendements, en particulier le premier, per-
mettent de faire face a des situations de désespérance,
de grande détresse, puisque les personnes mal logées
peuvent apporter directement le témoignage de ce
qu’elles vivent dans 'attente du rapport de la commis-
sion. Leur cri mérite d’étre entendu. (...)

Prérogatives de I'Etat

Je voudrais soulever une question importante de
philosophie.

Si la somme des actions des collectivités locales en
matiere de logement se traduisait spontanément par
une souveraine mixité sociale et par une harmonie
parfaite en termes d’habitat, cela se saurait. Ce n’est
malheureusement pas le cas.

La volonté farouche de ramener lintervention du
préfet a une simple possibilité témoigne d’une mé-
fiance a I’égard de I'Etat. Pour ma part, je crois pro-
fondément en la complémentarité de I’action de I'Etat
et de celle des pouvoirs décentralisés. Si vous ne don-
nez pas de pouvoirs au préfet, la loi ne sera pas appli-
quée : on le sait depuis la loi SRU, et méme depuis
bien avant. Pourquoi craindre de voir 'Etat assumer
sa mission ? L’Etat est garant de la solidarité en ma-
ticre de logement, de la mixité sociale. Il peut aussi
contribuer a la mixité fonctionnelle. Son réle est né-
cessaire. Si 'on récuse a priori lintervention de I'Fitat,
les objectifs que nous fixons ne pourront étre atteints.
Il s’agit la d’une divergence trés importante entre
nous, que je tenais a souligner. (...)

Gens du voyage

Cet amendement est le premier d’une série qui va
porter sur la question des gens du voyage.

Mes chers collegues, vous savez tous que, devant
une assemblée départementale des maires, il est assez
facile de se faire applaudir en traitant, en premier lieu,
des architectes des Batiments de France, en deuxiéme
lieu, des archéologues et, en troisieme lieu — bouquet
final — des gens du voyage. La, vous étes assurés de
votre succes ! (...) Au-dela de la démagogie, toujours
facile s’agissant des gens du voyage, Dominique
Raimbourg, président de la commission des lois de
I’Assemblée nationale, a travaillé durement pour rédi-
ger une proposition de loi que nos collegues députés

ont adoptée.

Ce texte est parfaitement équilibré, je tiens a le
dire, puisqu’il donne au préfet des moyens pour que
la loi, notamment la loi Besson, soit appliquée. Or,
dans la moitié des sites, elle n’est pas appliquée ! Or il
n’est pas acceptable pour les législateurs que nous
sommes qu’une loi ne soit pas appliquée.

Des dispositions équilibrées

Par conséquent, il faut prévoir les terrains néces-
saires et réaliser les aires de grand passage, qui sont
indispensables. (...) Or, elles ne sont pas réalisées,
mon cher collegue, vous le savez trés bien, dans la
moitié des sites en France. Nous pouvons vous don-
ner toutes les informations a ce sujet.

Cette proposition de loi est — j’insiste sur ce point
—équilibrée. En effet, elle accorde des moyens accrus
aux maires pour obtenir I'expulsion, en cas de station-
nement illicite, des lors que le maire, ou le président
de I'intercommunalité, a satisfait aux exigences de la
loi.

L’équilibre n’est que le premier aspect de cet en-
semble de dispositions que je défends : il s’agit, vous
laurez compris, de faire en sorte que ces équipements
puissent étre considérés comme des projets d’intérét
général. (...)

RoOle du Préfet

Je ne saurais accepter, mes chers collegues — mais
d’autres le peuvent sans doute — que I'on considere
Iintervention du préfet, représentant de la Répu-
blique, comme une coercition. (...) Si action sponta-
née de toutes les collectivités territoriales de France et
de Navarre avait abouti a ce qu’il y ett, dans ce pays,
toutes les aires d’accueil des gens du voyage et tous
les terrains de grand passage nécessaires, cela se sau-
rait | Tel n’est pourtant pas le cas dans 50 % des situa-
tions.

Par conséquent, il faut donner au préfet, représen-
tant de I'Etat, la possibilité d’intervenir ; nous assu-
mons ce choix, ce qui représente certainement une
différence entre notre groupe et un certain nombre
d’entre vous.

Par ailleurs, je ne vois pas en quoi il serait scanda-
leux que ces équipements dont tout le monde dit
quils sont nécessaires puissent étre considérés
comme des projets d’intérét général. Si 'on n’a pas
d’aires de grand passage et de stationnement, on ne
peut pas régler le probleme.

Dans mon département, un terrain accueille tous
les ans des milliers de gens du voyage pour un peleri-
nage qui a lieu a Nevoy, tout pres de Gien. Nous les
accueillons parce que c’est nécessaire. Si nous les re-
fusions, que se passerait-il ? Il faudrait qu’ils aillent
ailleurs, mais ailleurs est toujours quelque part, un
quelque part ou vivent des citoyens et les ¢élus qui les
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défendent.

Nous estimons qu’il faut prendre cette question au
sérieux ; c’est pourquoi nous maintenons notre amen-
dement. (...)

Cet amendement et le suivant vont dans le méme
sens que I'amendement que vient de présenter Mme
la ministre.

Je dois vous dire, mes chers collégues, que jai été
intéressé par la déclaration de M. Sido tout a I’heure.
11 est vrai qu’il y a dans ce pays des élus, et il faut leur
rendre hommage, qui font courageusement leur tra-
vail s’agissant de I’accueil des gens du voyage. Le pro-
bleme, c’est qu’il y a aussi des carences manifestes
dans un certain nombre de cas.

C’est pourquoi nous soutenons le processus équili-
bré, responsable et non démagogique que vient de
présenter Mme la ministre.

11 s’agit de donner au préfet des pouvoirs, et nous
assumons cela : pouvoir de mise en demeure, pouvoir
pour le préfet de se substituer a des collectivités dé-
faillantes, pouvoir de consignation d’un certain
nombre de fonds. Peut-étre trouverez-vous ces dispo-
sitions coercitives, madame la rapporteur, mais, je le
dis clairement, nous sommes tous ici préoccupés par
I'application de la loi.

Le préfet a pour mission, lorsque des élus refusent
d’appliquer la loi, de la faire appliquer, au nom de la
République. Nous lui en donnons les moyens.

Parallélement, conjointement, dans le méme texte,
nous augmentons les moyens donnés au maire, dés
lors que les équipements ont été créés, de faire cesser
les occupations illicites par des gens du voyage. Clest
clair.

Nous prévoyons ainsi que la mise en demeure du
préfet conserve ses effets pendant une période de
sept jours, car, nous le savons bien, il arrive que des
lieux ayant été évacués soient a nouveau investis qua-
rante-huit heures plus tard. Notre procédure juridique
n’est pas adaptée. Adaptons-la !

De la méme manicere, nous prévoyons de réduire le
délai du référé de soixante-douze heures a quarante-
huit heures. Je sais, madame la rapporteur, que vous

souhaitez le réduire davantage, mais si on passe de
soixante-douze heures a quarante-huit heures, ce sera
déja un pas en avant.

De méme, nous voulons permettre aux proprié-
taires d’un terrain affecté a une activité économique
d’ceuvrer par le moyen d’un recours a la procédure
administrative en plus de la procédure civile.

Un texte équilibré

Ce texte, je le répete, est équilibré. II prévoit plus
de pouvoirs pour le préfet, si c’est nécessaire, mais
¢également plus de pouvoirs pour le maire afin de faire
appliquer la loi de la République.

Mon explication vaut également pour 'amende-
ment n° 445, madame la présidente. (...)

Je tiens d’abord a dire a Mme la rapporteur qu’elle
peut employer vingt-cing fois le substantif « coerci-
tion » : je maintiendrai toujours que I'application de la
loi n’est pas une coercition, qu’il revient au préfet de
veiller a 'application des lois de la République et qu’il
nous appartient, a nous législateurs, de lui donner les
moyens de le faire. Cest le fonctionnement normal
de la République.

Quant aux amendements que nous avons présen-
tés, ils ont pour unique objet de rétablir le dispositif
équilibré présenté par M. Raimbourg,.

Il s’agit de donner plus de moyens aux préfets
pour faire appliquer la loi Besson et plus de moyens
aux maires et aux présidents d’EPCI pour faire cesser
les stationnements illicites, deés lors, naturellement,
que les prescriptions de la loi sont mises en ceuvre.

C’est pourquoi, madame la présidente, si vous en
étiez d’accord, afin de respecter le Sénat, puisque cela
a été évoqué a l'instant, et de ne pas faire durer inuti-
lement le débat, vous pourriez considérer avec moi
que les amendements nos 446, 447, 448, 449, 450,
451 et 452, ainsi que les amendements nos 453 et 454,
qui procédent de la méme philosophie et du méme
esprit, sont défendus. (Exclamations et applandissements
sur diverses travées.)
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Projet de loi relatif au statut de Paris et a
I'améenagement métropolitain

Premiére lecture
Séance du 9 novembre 2016
Extrait du Journal Officiel

M. Jean-Pierre Sueur. Je veux soutenir cet amen-
dement.

Je le précise d’abord, ce soutien ne signifie pas que
jaurais brusquement changé d’avis sur les partenariats
public-privé, qui présentent beaucoup d’inconvé-
nients. Mais comme je me suis largement exprimé a
cet égard au cours de séances précédentes, je me con-
tenterai de cette simple mention.

Campus Condorcet

Nous pouvons, certes, avoir des réticences quant a
la procédure. Mais, chers collegues et amis, nous
sommes habitués a cela...

Voyons plutét le fond. En 'occurrence, je partage
vraiment les propos de Mme Yonnet et de M. Dallier.

D’abord, il y a un symbole fort. Lorsque les Ar-
chives nationales ont été déplacées dans la Seine-Saint
-Denis, que n’avons-nous entendu ? Certains discours
¢taient franchement inacceptables.

I est trés important qu’existe un établissement de
recherche de haut niveau comme celui qui va étre
créé dans ce grand département de la Seine-Saint-
Denis.

Par ailleurs, on nous rappelle suffisamment que la
multiplicité de nos établissements — grandes écoles,
universités... — pénalise notre pays dans les classe-
ments internationaux.

En loccurrence, il s’agit de faire un grand campus
des sciences humaines et sociales.

Mme Esther Benbassa. Ce n’est pas exactement
cela !

M. Jean-Pierre Sueur. Vous aurez 'occasion de
vous exprimer, ma chere collegue !

Ce grand campus des sciences humaines et sociales
accucillera ’Ecole pratique des hautes études en
sciences sociales, dont chacun connait la qualité, émi-
nente, ’TEPHE, des laboratoires du CNRS, 'INED,
grand institut mondialement connu en matiere de dé-
mographie, 'Ecole des chartes et des parties des uni-
versités de Paris 1, Paris 111, Paris VIII et Paris XIII.

Ce projet est porteur pour Penseignement supé-
rieur, pour la recherche et pour un aménagement du
territoire universitaire juste et équilibré en Ile-de-
France. Mon groupe le soutient donc sans réserve.

(..))

Au moins une métropole par région

M. Jean-Pierre Sueur. Nous avons scindé larticle
41 en deux parties distinctes pour bien montrer com-
bien la logique — abordée a I'instant par M. Cardoux —
de la concomitance d’une région et d’au moins une
métropole est nécessaire.

Certaines régions comptent plusieurs métropoles,
d’autres une seule et d’autres encore n’en ont aucune.
Or les débats relatifs a la loi MAPTAM ont exposé
qu’il existait une synergie entre 'espace métropolitain
et la région. Mes chers collegues, évitons de tomber
dans un malthusianisme excessif a I’encontre des mé-
tropoles !

D’une part, d'un point de vue formel, ce terme
n’est pas labellisé et de nombreuses agglomérations
I'ont déja adopté.

Le statut juridique de métropole
pour Orléans et Dijon

D’autre part, ce n’est pas pour des raisons finan-
ciéres que nous souhaitons obtenir le statut juridique
de métropole. Comme je I'ai dit a I'instant, le montant
de la DGF restera identique a celui des communautés
urbaines. Nous voulons simplement permettre a ces
grandes agglomérations de passer contrat avec le dé-
partement, la région et I’Etat.

Le département dispose d’'un certain nombre de
compétences concernant les zones urbaines — préven-
tion de la délinquance, par exemple, action dans les
quartiers... Je crois que de nombreux présidents de
département sont tout a fait d’accord pour passer
contrat sur ces sujets.

Les contrats conclus avec la région seraient bien
¢videmment d’ordre économique ; ceux qui le seront
avec Etat concerneraient un certain nombre de com-
pétences tres limitées que celui-ci voudra bien con-
tractualiser.

Il s’agit non pas de changer radicalement la dévo-
lution des compétences, mais de permettre la meil-
leure synergie possible entre la métropole, le départe-
ment et la région. Nous savons tous que nous en
avons besoin. (...)

L’intercommunalité au service
des communes

M. Jean-Pierre Sueur. Entendre chacun se dire
fidele a ce quil a soutenu et voté par le passé me
laisse une impression étrange.

En 1992, en tant que jeune secrétaire d’Etat, jai
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défendu a la tribune la création des communautés de
communes et des communautés de villes. Or je vous
assure que les discours étaient strictement identiques
a ceux qui sont prononcés ce soir, n’était qu’a la place
de métropole il était question de communautés de
communes et de communautés de villes. Jean-Michel
Baylet pourrait le confirmer, lui qui, avant moi, avait
fait le méme exercice sur la méme loi. (M. le ministre
opine. — Exclamations sur les travées dn RDSE, de I'UDI-
UC et du gronpe 1 es Républicains.)

M. Pierre-Yves Collombat. Cela n’a rien a voir !

M. Jean-Pierre Sueur. Ce projet suscitait de nom-
breuses réticences. On m’objectait alors : en faisant
cela,...

M. Jean-Michel Baylet, winistre. On va tuer les
communes !

M. Jean-Pierre Sueur. ... on va tuer les départe-
ments, et, surtout, on va détruire les communes.
Vingt-quatre ans apres, les départements vivent tou-
jours.

M. Mathieu Darnaud, rapportenr. Et pour cause !

M. Jacques Mézard. IIs vivent mal !

M. Jean-Pierre Sueur. Monsieur le rapporteur,
I’Ardeche vit trés bien.

La création des métropoles n’a pas provoqué la
chute du département de la Gironde, parce quil y a
Bordeaux,. ..

M. Mathieu Darnaud, rapporteur. Pas encore !

M. Jean-Pierre Sueur. ... ou celle du départe-
ment d’Ille-et-Vilaine, parce qu’il y a Rennes.

M. Pierre-Yves Collombat. On reviendra sur ce
sujet !

M. Jean-Pierre Sueur. Un seul cas existe, celui de
Lyon, encore que subsiste le département. Mais, dans
ce cas précis, les choses ont été claires, car tout a été
prévu par la loi. On ne peut donc pas faire des proces
d'intention qui n’ont pas lieu d’étre.

Pour ma part, j’ai toujours défendu — je continue a
le faire ! — que l'intercommunalité était I'une des rai-
sons permettant aux communes de subsister. (M.
Pierre-Yves Collombat s’exclame.) Mais oui | Une inter-
communalité de projet, c’est une intercommunalité ou
I'on peut garder des communes, y compris petites, qui
travaillent ensemble pour exercer des compétences
qu’elles ne pourraient exercer seules ; tout le monde
sait cela.

Je continue de défendre Ilintercommunalité
comme l'attachement qui est légitimement le notre a
toutes les communes de notre pays. (...)

M. Jean-Pierre Sueur. Je voudrais tout d’abord
revenir sur le vote de la loi NOTRe apres I'interven-
tion de notre excellent collegue Jacques Mézard.

A la suite de P’accord trouvé en commission mixte
paritaire — j’y ai pour ma part participé -...

M. Jacques Mézard. Pas moi !

M. Jean-Pierre Sueur. Je le sais bien !

A la suite de I'accord trouvé en commission mixte
paritaire, disais-je, la loi NOTRe a été adoptée par
une majorité de députés et de sénateurs. (...) Cet ac-
cord a, me semble-t-il, été bénéfique. Vous n’étes pas
d’accord avec moi sur ce point, mais je constate — et
je I'ai dit dans mon département —, qu'une majorité
d’¢lus de droite et de gauche ont adopté cette loi.

Le Sénat a joué son rble

Je rappelle que I’Assemblée nationale souhaitait
fixer un seuil obligatoire de 20 000 habitants pour les
communautés de communes et que, grace au Sénat, la
commission mixte paritaire a réduit ce seuil a 15 000,
avec un nombre important de dérogations justifiées.

St M. le ministre Jean-Michel Baylet a pu dire que
les choses s’étaient globalement bien passées, c’est,
me semble-t-il, parce que le Sénat a joué son role, la
réduction du seuil a 15 000 habitants et les déroga-
tions prévues relevant du réalisme appliqué au terrain.

De méme, lorsque nos chers députés ont décrété
qu’il fallait unifier des 2017 le régime de l'eau et de
'assainissement dans les agglomérations, nous avons
expliqué que c’était absolument irréaliste. C’est méme
tellement irréaliste que je parie qu’on nous demande-
ra, un jour, de reporter de nouveau la date limite.

La question du suffrage universel est un autre dé-
bat, certes légitime — aucun débat n’est illégitime ! —,
mais que nous ne voulons pas aborder dans le cadre
de ce texte. Si nous avons voté, les uns et les autres, la
loi NOTRe, c’est parce que nous avons considéré
qu’elle constituait un compromis acceptable. Certes,
tout le monde ne partage pas cette position, j’en
donne acte a nos amis Jacques Mézard et Pierre-Yves
Collombat, mais je tenais a faire cette mise au point.
()

M. Collombat a raison : le suffrage direct existe, en
vertu d’une loi qui doit d’ailleurs beaucoup au Sénat.
Nous avons en effet décidé que, lors des scrutins mu-
nicipaux, il y aurait sur le bulletin deux listes : d’une
part, celle des candidats pour la commune, d’autre
part, celle des candidats au conseil municipal délégués
au niveau de la communauté de communes, d’agglo-
mération, de la communauté urbaine ou de la métro-
pole. Ce systeme existe déja et a été mis en ceuvre lors
des derniéres élections municipales.

M. Yves Détraigne. Absolument !

M. Jean-Pierre Sueur. Je me souviens d’ailleurs
du débat que nous avions eu avec le ministere de
Iintérieur, qui souhaitait que les personnes fléchées
pour siéger a 'intercommunalité soient désignées par
des astérisques d’une couleur différente ou des carac-
teres en italique. Nous avons bien fait d’instaurer un
tel systeme, car les citoyens votent directement pour
deux listes.
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Faut-il aménager ce systeme pour les métropoles ?
Il n’est pas interdit d’en parler. Monsieur le rappor-
teur, j’ai bien entendu ce que vous avez dit, mais cette
discussion sur les modalités d’organisation du scrutin
direct, lequel existe d’ores et déja pour les métropoles,
me semble légitime, et il est préférable qu’elle se
tienne en 2019 plutot qu’en 2017.

On reproche parfois a certaines décisions d’étre
prises trop rapidement. Avec la succession des élec-
tions - présidentielle, législatives et sénatoriales -, le
contexte n’est vraiment pas favorable a un débat ap-
profondi sur ce sujet. Il me parait donc sage de pren-
dre le temps de la réflexion jusqu’en 2019. C’est pour-
quoi j’ai voté 'amendement précédent et que je vote-
rai celui de Mme Benbassa. (...)

Communes nouvelles et intercommunalité

M. Jean-Pierre Sueur. Monsieur le ministre, je
voudrais essayer de vous convaincre qu’on ne peut
pas voter le texte tel qu’il est rédigé a ce stade. Pour-
quoi ?

Tout le monde comprend que nous sommes, ici,
dans la situation ou une commune nouvelle est cons-

tituée de communes qui appartiennent a plusieurs
communautés de communes distinctes. 11 est alors
demandé a cette commune nouvelle de choisir la
communauté de communes a laquelle elle va se ratta-
cher. Jusque-la, tout est clair, mais il ne faut pas ajou-
ter que, a défaut d’accord entre les communes sur
cette question, « elles sont réputées favorables au rat-
tachement de la commune nouvelle 2 PEPCI 2 fiscali-
té propre dont elles sont membres », car les com-
munes sont membres de plusieurs EPCI. Nous se-
rions alors dans une situation ingérable : une partie de
la commune nouvelle appartiendrait a une commu-
nauté de communes et le reste a une autre. ..

C’est pourquoi je suis en accord avec la proposi-
tion que vient de faire, de maniére trés pertinente, M.
Raoul. 11 est vrai que nous n’avions pas vu ce point,
lorsque nous avons adopté la proposition de loi de
Mme Gourault et M. Darnaud.

En supprimant cette phrase — qui me semble d’ail-
leurs inutile —, nous conservons simplement le fait
que les communes décident souverainement de la
communauté de communes a laquelle la commune
nouvelle se rattache.
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Proposition de loi tendant a modifier le
mode de scrutin pour |'élection du Consell

general de Mayotte

Premiére lecture
30 juin 2016
Extrait du Journal Officiel

Discussion générale

M. Jean-Pierre Sueur, rapportenr de la commission des
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d'administration générale. Madame la prési-
dente, madame la ministre, mes chers collegues, il faut
d’abord remercier chaleureusement M. Thani Moha-
med Soilihi, qui travaille depuis longtemps sur cette
proposition de loi tres attendue a Mayotte.

Mayotte est peu a peu entrée dans le droit com-
mun. II s’agit désormais d’un département qui exerce
les compétences d’une région. Son assemblée délibé-
rante compte un nombre réduit d’élus, comparé a ce-
lui des autres collectivités régies par I'article 73 de la
Constitution, a savoir la Guadeloupe, la Réunion, la
Martinique et la Guyane.

Pour une assemblée unique

Il est évident qu’il faut faire un pas en avant,
comme vient de le dire notre colléegue Thani Moha-
med Soilihi, consistant tout simplement a doter
Mayotte d’un statut de département-région ou de ré-
gion-département. Point n’est alors besoin de deux
assemblées, mais il faut que l'assemblée unique soit
¢lue selon le mode de scrutin en vigueur pour les ré-
gions. Cela répond a la volonté unanime des élus du
conseil départemental de Mayotte, puisqu’ils ont
adopté le 12 juin 2014, a 'unanimité des présents, une
motion aux termes de laquelle « les conseillers dépar-
tementaux de Mayotte [doivent étre| élus au scrutin
proportionnel de liste a deux tours sur la base d’une
circonscription unique lors du renouvellement de
I'assemblée ». C’est exactement ce qui est proposé au
travers du présent texte.

Par ailleurs, notre collegue Thani Mohamed Soilihi
nous a fait part de la teneur d’une autre motion adop-
tée par le conseil départemental avant-hier. C’est dire
si nos débats ont de I’écho et sont suivis avec atten-
tion a Mayotte.

Par cette motion, les élus du conseil départemental
demandent tout d’abord qu’il soit pris acte de I'évolu-
tion institutionnelle de Mayotte pour tendre vers une
collectivité unique, sur le modele de la Guyane. Clest
exactement ce qui est proposé au travers de cette pro-
position de loi.

Ensuite, is demandent que soit augmenté le
nombre d’¢lus a I'assemblée délibérante. C’est égale-
ment ce qui est proposé dans ce texte, méme si 'on
peut en discuter. A cet égard, je crois que la navette
sera tres précieuse pour déterminer le nombre d’élus,
sachant, madame la ministre, que cela releve du seul
Gouvernement, eu égard a larticle 40 de la Constitu-
tion.

Enfin, les élus mahorais souhaitent faire coincider
I’élection de leur assemblée avec celle des conseils
régionaux. C’est encore ce qui est prévu par le présent
texte.

Dans la rédaction initiale de la proposition de loi, il
n’était pas fait mention du nombre d’élus de I'assem-
blée départementale et régionale. J’ai présenté un
amendement visant a préciser la durée du mandat, a
savoir six ans, ainsi que le rythme de renouvellement
intégral, calé sur le renouvellement des conseils régio-
naux, et les diverses regles applicables a 'organisation
du scrutin, regroupées au sein du titre III du livre VI
bis du code électoral et aujourd’hui communes aux
scrutins organisés en Guyane et en Martinique.

Le nombre d’élus

Le nombre d’élus ne pouvant, comme je viens de
le dire, étre augmenté sur linitiative d’un parlemen-
taire, un tel accroissement entrainant quelques dé-
penses complémentaires, au demeurant limitées, il
était nécessaire que le Gouvernement déposat un sous
-amendement a 'un de mes amendements. Je tiens a
vous remercier tout particulicrement de I'avoir fait,
madame la ministre. Ce sous-amendement, qui a été
accepté par la commission, fixe le nombre d’élus a
trente-neuf, ce qui apparait assez proportionné a la
surface et a la population de Mayotte, eu égard au
nombre d’élus des autres collectivités régies par l'ar-
ticle 73 de la Constitution.

La nature du scrutin nous contraignait également.
En effet, il était pratiquement impossible, avec vingt-
six membres dans I'assemblée, d’organiser un scrutin
sur la base de sections, dont il était souhaité qu’elles
correspondent aux actuels cantons, avec une prime
majoritaire et une représentation proportionnelle.

Le dispositif adopté par la commission des lois

Le systeme adopté par la commission est, je crois,
satisfaisant, puisque chacune des treize sections com-
portera trois élus. Par cohérence, lattribution de la
prime majoritaire permettra a une liste arrivée en téte
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de remporter treize sieges, soit le tiers de P'effectif de
'assemblée. Pour attribuer cette prime majoritaire, un
siege sera accordé, au titre de chaque section, a la liste
arrivée en téte, c’est-a-dire a la liste qui aura été majo-
ritaire au premier tour ou qui aura obtenu le plus de
voix au second tour. Ainsi, Pexpression du pluralisme
politique sera renforcée au niveau de chaque section,
ou deux sicges seront désormais répartis a la repré-
sentation proportionnelle.

Enfin, je me suis assuré, en ma qualité de rappor-
teur, que la délimitation des sections et la répartition
des sicges soient compatibles avec la célebre jurispru-
dence que jappellerai « Salbris », du nom de cette
commune du Loir-et-Cher qui nous a causé quelques
soucis, méme si nous 'aimons bien... En effet, a la
suite d’'un contentieux la concernant, le Conseil cons-
titutionnel a considéré que les écarts de représentation
tolérés entre élus d’'une méme assemblée ne devaient
pas excéder 20 % en plus ou en moins. C’est exacte-
ment le cas avec le tableau figurant dans la proposi-
tion de loi ainsi amendée.

Mes chers collégues, nous devons nous prononcer
sur une évolution qui a été appelée de ses veeux par
I'assemblée de Mayotte avant-hier. Elle correspond,
me semble-t-il, a 'intérét général. Je vous invite donc

a suivre la commission des lois en adoptant cette pro-
position de loi. (Applandissements sur les travées du gronpe
socialiste et républicain et dn RDSE. — Mme Lana Tetuanui
applandit également.) (...)

Un « pas démocratique »

Je voulais simplement apporter une précision a la
suite des propos de M. Abdourahamane Soilihi.

11 est tres facile de vérifier, mon cher collegue, que
les dispositions de la proposition de loi, telle
quamendée par la commission, sont strictement con-
formes a la jurisprudence du Conseil constitutionnel
en maticre d’écarts de représentativité. Nous n’allons
absolument pas au-dela.

D’autres orateurs, telle Mme Assassi, ont évoqué
les graves probléemes qui se posent a Mayotte, mais
personne n’a porté un jugement négatif sur le contenu
de cette proposition de loi, pour la bonne raison que
tous les ¢lus du conseil départemental de Mayotte de-
mandent cette réforme.

Certes, il y a d’autres pas a faire, mais cela doit-il
nous empécher d’accomplir aujourd’hui ce « pas dé-
mocratique » ? Bien entendu, il nous restera encore,
mes chers collegues, bien du travail devant nous !

Proposition de loi relative a I'élection des con-
seillers municipaux dans les communes
associees de la Polynésie francaise et a la
modernisation du code général des
collectivités territoriales applicable aux com-
munes de la Polynésie francaise

Premiére lecture
30 juin 2016
Extrait du Journal Officiel

Discussion générale

M. Jean-Pierre Sueur. Madame la présidente, ma-
dame la ministre, mes chers collegues, Lana Tetuanui,
que je tiens a saluer tout particulicrement, a eu ’heu-
reuse idée de nous présenter cette proposition de loi.
Je Pen remercie chaleureusement.

Finalement, on se demande pourquoi un tel texte
n’a pas été déposé plus tot. 1l fallait vraiment que
vous deveniez sénatrice, madame Tetuanui. (Sourires.)

Je dois le dire, cette spécificité de la Polynésie, je
I’ai découverte en lisant le rapport trés intéressant de
M. Darnaud, qui représente dans cette enceinte non

seulement Pestimable département de ’Ardeche, cher
a notre cceur, mais la Nation entiere. (M. l rapportenr
sourit.)

J’ai ainsi découvert que, par exemple, la commune
associ¢ée de Makatea est a 110 kilometres de la com-
mune de Rangiroa, dont elle dépend. J’ai découvert
aussi que la commune de Hereheretue est a 430 kilo-
metres de la commune de Hao, a laquelle elle est as-
sociée. J’ai méme découvert qu’il y a, dans la com-
mune de Fangatau, 300 habitants répartis sur deux iles
distantes de 90 kilometres. Madame la présidente,
vous qui ¢tes de Gironde, mais qui représentez égale-
ment la Nation tout enti¢re, sachez que M. le maire
de Fangatau, municipalité de 300 habitants répartis
sur deux iles, doit parcourir 2 000 kilomeétres pour
aller d’'un bout de sa commune a l'autre. Cest une
situation completement absurde. Le rapport de M.
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Darnaud le montre trés bien.

Il y a donc quarante-huit communes et quatre-
vingt-seize communes associées. 1l fallait assurément
revoir cela.

Dégager des majorités stables

Cela a été fait sur l'initiative du président du Sénat,
que je tiens a saluer, apres consultation de I’Assem-
blée de la Polynésie francaise, qui a donné son ac-
cord ; c’est un gage de démocratie.

M. le rapporteur a également bien montré que le
mode de scrutin en vigueur ne permettait pas de dé-
gager de majorité municipale stable. Les si¢ges étant
répartis en fonction des suffrages exprimés au niveau
des différentes communes associées, on peut se trou-
ver avec des unions de circonstance aboutissant a
I’élection de maires délégués qui représentent la majo-
rité municipale, mais se trouvent minoritaires au sein
de la commune associée.

Une solution a donc été trouvée, un peu complexe,
mais qui me semble parfaitement réaliste.

Lors du renouvellement général du conseil munici-
pal, la liste arrivée en téte au premier tour ou au se-
cond tour dispose d’une prime majoritaire représen-
tant la moitié des sicges du conseil municipal, les
autres sicges étant répartis entre les listes ayant obte-
nu au moins 5 % des suffrages. Pour les communes
comptant des communes associées, qui sont un grand
nombre, la répartition des sieges hors prime majori-
taire s’effectuerait au niveau de la commune associée.
En ce cas, les listes présentées comporteraient des
candidats répartis par communes associées avec 'obli-
gation d’alterner un candidat de chaque sexe. Enfin, le
choix du maire délégué dans les communes associées
devrait se porter en priorité sur un membre de la liste
arrivée en téte au sein de la commune associée et, a
défaut, sur un membre élu dans le cadre de la com-
mune associée, y compris sur une liste minoritaire.

Un véritable pragmatisme

On peut disserter longuement sur ces dispositions,
madame la ministre. Je pense qu’elles sont inspirées
par un véritable réalisme et pragmatisme. C’est pour-
quoi le groupe socialiste et républicain apportera son
total soutien a votre proposition de loi, madame
Tetuanui.

Jajoute que d’autres dispositions sont également
trées précieuses. Je pense notamment au recours a la
téléconférence. Quand il faut parcourir 2 000 kilo-
metres pour aller d’'un bout a I'autre de la commune,
la téléconférence peut permettre quelques économies
utiles. Il faut utiliser les moyens modernes.

De méme, a propos du statut des élus polynésiens,
Jacqueline Gourault et moi-méme avons constaté
avec plaisit que vous tiriez pleinement parti d’une

proposition de loi que nous avions écrite et que le
Parlement a bien voulu adopter.

Enfin, jai évidemment été sensible au fait que
vous souhaitiez appliquer un certain nombre de regles
en matiére de droit funéraire, en l'occurrence les
regles inscrites dans la loi de 2008 : les sites cinéraires
seront instaurés dans les communes de 2 000 habi-
tants et plus ; la possibilité pour le défunt de s’oppo-
ser a la crémation des restes exhumés, laquelle est ins-
crite dans les lois de la République, doit s’appliquer en
Polynésie comme partout ailleurs au sein de la Répu-
blique.

Nous aurons l'occasion de parler de Mayotte cet
apres-midi. J’ai entendu vos propos, madame Assassi.
11 est certain que nous pourrions aborder d’autres su-
jets en plus de ces considérations électorales.

Mme Eliane Assassi. Ce n’est pas ce que j’ai dit !
J’ai appelé a un équilibre ; d’ordinaire, vous y étes tres
attaché !

M. Jean-Pierre Sueur. Mais, 2 mon sens, quand
on voit la complexité de la situation, le fait de régler la
question des communes associées est déja un pas en
avant trés important.

Cet apres-midi, lorsque nous évoquerons Mayotte,
jaurai I'occasion de souligner qu’il est quelque peu
singulier de la part de certains de refuser une évolu-
tion électorale appelée par les membres de I’Assem-
blée de Mayotte de toutes tendances au motif que
d’autres sujets ne sont pas abordés.

Mme Eliane Assassi. Parce que ce sont des sujets
qui vont ensemble !

M. Jean-Pierre Sueur. Il faut savoir ce que l'on
veut. Soyons pragmatiques : un pas est un pas.
(Excclamations sur les travées du gronpe CRC.)

Mme Eliane Assassi. Les ¢lus ne sont pas hors
sol !

M. Jean-Pierre Sueur. Nous faisons un pas tres
utile pour faciliter la démocratie dans les communes
en Polynésie. J’espere que nous en ferons un autre ce
soir ; ’histoire nous le dira.

En attendant, je tiens de nouveau a remercier tres
chaleureusement Mme Lana Tetuanui de nous avoir
présenté ce texte tres précieux et utile.
(Applandissements sur les travées du groupe socialiste et répu-
blicain et du RDSE.)
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N° 755
SENAT

SESSION EXTRAORDI-
NAIRE DE 2015-2016

Enregistré a la Présidence du
Sénat le 4 juillet 2016

PROPOSITION DE LOI

renforcant la lutte contre les «
marchands de sommeil » et
I'nabitat indigne,

PRESENTEE

Par Mme Evelyne YONNET,
M. Jean-Pierre SUEUR,
Sénateurs

EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messieurs,

Il'y a en France entre 400 000
et 600 000 logements privés
occupés, considérés comme
indignes. Environ un million
de personnes vivent dans ces
logements.

Parmi les facteurs détermi-
nants de la dégradation de
I'nabitat et des conditions de
vie des personnes qui en sont
victimes figure le développe-
ment du phénoméne des
« marchands de sommeil »
dans les zones urbaines ten-
dues.

Le nombre de condamnations
de bailleurs exposant leurs
locataires a des risques pour
la sécurité et la santé est
certes en hausse - une cen-
taine en 2014 - mais ce
chiffre reste faible au regard
de la réalité des « marchands
de sommeil ».

L'expérience montre en effet
que la lutte contre I'habitat
indigne est particuliérement
difficile a mettre en oeuvre :
les procédures sont com-
plexes a engager et souvent
mal appréhendées. En Seine-
Saint-Denis en 2015, on re-
leve 53 procédures engageées
a I'encontre des « marchands
de sommeil » : 102 individus
ont été mis en cause, 15 ap-
partements ont été saisis ; 40
procédures ont été classées
sans suite.

Les procédures sont longues
(entre 3 et 5 ans, parfois da-
vantage), et les résultats rare-
ment a la hauteur des at-
tentes puisqu'elles n'attei-
gnent pas toujours leur cible.
Ainsi, a Aubervilliers, une mo-
bilisation trés forte de la com-
mune a permis d'obtenir plu-
sieurs condamnations, dont
deux significatives. La pre-
miere était une condamnation
a deux ans de prison et a
100 000 euros d'amendes,
mais le prévenu a disparu et
son associé continue son ac-
tivite. La deuxiéme n'a pas
débouché sur la condamna-
tion du « marchand de som-
meil » lui-méme, mais d'une
société écran portée par ses
enfants ; le « marchand de
sommeil » continue en toute
impunité son activité aujour-
d'hui. Cette situation, tres mal
vécue par les habitants, en-
courage les « marchands de
sommeil » dans la poursuite
de leurs « entreprises ».

Les « marchands de sommeil
» agissent souvent dans des
copropriétés qu'ils précipitent
dans le cercle vicieux de la
dégradation. lls sévissent
également en achetant des
maisons individuelles qu'ils

[ Proposition de loi renforcant la lutte contre les « marchands de
sommeil » et I'habitat indigne

louent dans des conditions
d'hébergement incompatibles
avec la dignité humaine : divi-
sion abusive de pavillons, in-
salubrité, sur-occupation or-
ganisée, entrainant des
risques sanitaires extréme-
ment préoccupants.

Une action résolue est indis-
pensable pour enrayer ce
phénoméne d'« industrialisa-
tion » de I'nabitat indigne qui
touche des populations en
situation d'extréme vulnérabi-
lité.

Les collectivités concernées
subissent une lourde charge :
elles doivent faire face a la
paupérisation de la population
qui peut rompre [I'équilibre
d'un quartier, a la dégradation
des conditions de santé, a
I'augmentation des demandes
d'aide sociale et de reloge-
ment ; elles doivent assurer
les services publics (écoles,
stationnement, collecte des
déchets...) pour les popula-
tions concernées.

La loi n° 2014-366 du 24
mars 2014 pour l'acces au
logement et un urbanisme ré-
nové (ALUR) a renforcé les
outils d'actions pour lutter
contre I'habitat indigne, plus
particulierement contre les
« marchands de sommeil » :
consignation des aides au lo-
gement, peine complémen-
taire  d'interdiction d'achat
d'un bien immobilier, confis-
cation de l'usufruit, dispositif
d'astreintes  administratives,
panel de sanctions pénales...

Cette loi a mis en place, pour
les territoires présentant une
proportion importante d'habi-
tat dégradé, deux dispositifs
qui permettent d'agir en
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amont :

- l'autorisation préalable de
mise en location ;

- l'autorisation préalable aux
travaux conduisant a la créa-
tion de plusieurs locaux a
usage d'habitation dans un
immeuble.

Ces mesures sont prises par
'organe délibérant de I'éta-
blissement public de coopéra-
tion intercommunale compé-
tent en matiére d'habitat ou, a
défaut, par le conseil munici-
pal qui peut délimiter des
zones au regard de l'objectif
de lutte contre ['habitat in-
digne et en cohérence avec le
programme local de ['habitat
en vigueur et le plan départe-
mental d'action pour le loge-
ment et I'hébergement des
personnes défavorisées. Des
mesures d'application sont
encore attendues pour le deu-
xieme semestre 2016. Il est
essentiel et urgent que ces
dispositifs puissent rapide-
ment étre mis a disposition
des communes.

Pour donner une impulsion
aux politiques de lutte contre
I'habitat indigne, il faut en ef-
fet mobiliser tous les moyens
existants : depuis ceux qui
permettent le repérage jus-
qu'a ceux qui ont un carac-
tere incitatif ou coercitif. La
résorption de I'habitat indigne
dans les zones ou celui-ci est
tres développé exige une
complémentarité et une coor-
dination de tous les acteurs
locaux et départementaux,
ainsi que des services de po-
lice et de la justice.

Compte tenu des difficultés
que continue a rencontrer
l'action des pouvoirs publics
dans la lutte contre les « mar-

chands de sommeil », la pré-
sente proposition de loi a
pour objet de renforcer sur
certains points la capacité
d'action des pouvoirs publics.

Tel est le sens de la présente
proposition de loi.

L'article 1er institue, dans les
départements présentant une
proportion importante d'habi-
tat dégradé, un sous-préfet
dédié a la lutte contre I'habitat
insalubre.

Comme les victimes, placées
dans une situation d'extréme
vulnérabilité, prennent trés
rarement l'initiative d'une pro-
cédure, l'article 2 donne aux
associations  régulierement
déclarées depuis au moins
cing ans a la date des faits et
dont l'objet statutaire com-
porte la lutte contre I'habitat
indigne la possibilité d'exercer
les droits reconnus a la partie
civile en ce qui concerne les
infractions relatives a I'héber-
gement incompatible avec la
dignité humaine.

Dans le méme esprit, l'article
3, éleve le montant de
I'amende encouru pour le dé-
lit de divulgation de l'identité
d'un témoin de 75 000 a
375 000 euros. Il importe en
effet de les préserver au
mieux contre le risque de re-
présailles.

L'article 4 permet d'appliquer
aux personnes physiques et
morales condamnées pour
avoir soumis une ou plusieurs
personnes a des conditions
d'hébergement incompatibles
avec la dignité humaine, la
peine de confiscation géné-
rale de leur patrimoine,
comme c'est le cas en ma-
tiere de blanchiment. La con-
fiscation pourra alors porter

sur tout ou partie des biens
appartenant au condamné,
quelle que soit leur origine,
licite ou illicite, méme en I'ab-
sence de tout lien avec
l'infraction, ainsi qu'a tous les
biens dont il a la libre disposi-
tion, sous réserve des droits
des tiers de bonne foi.

L'article 5 prévoit la création
d'un fonds d'intervention
contre I'habitat indigne, char-
gé d'acquérir des biens im-
mobiliers pour prévenir I'ap-
parition d'habitats indignes, et
de financer ou subventionner
les travaux reéalisés d'office
en application d'un arrété
d'insalubrité ou de péril.

L'article 6 demande au gou-
vernement de présenter un
rapport sur l'amélioration de
la mise en oeuvre de l'article
L. 312-5-3 du code de l'action
sociale et des familles relatif a
I'hnébergement des personnes
défavorisées, ainsi que sur le
rééquilibrage entre les terri-
toires de l'effort d'héberge-
ment.

L'article 7 prévoit la création
d'une taxe additionnelle pour
compenser les conséquences
financieres  résultant  pour
I'Etat de la présente proposi-
tion de loi.

PROPOSITION DE LOI
Article 1er

Le chapitre ler du titre ler du
livre Il de la premiéere partie
du code de la santé publique
est complété par un article L.
1311-5 ainsi rétabli :

« Il est institué, dans les dé-
partements présentant une
proportion importante d'habi-
tat dégradé dont la liste est
fixée par décret, un sous-
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préfet dédié a la lutte contre
I'nabitat insalubre et I'héber-
gement incompatible avec la
dignité humaine. »

Article 2

A la premiére phrase de l'ar-
ticle 2-10 du code de procé-
dure pénale, aprés les mots :
« lutter contre » sont insérés
les mots : « I'habitat insalubre
et I'nébergement incompatible
avec la dignité humaine, » et
apres les mots : « les articles
225-2 », est insérée la réfé-
rence : « , 225-14 ».

Article 3

Au dernier alinéa de l'article
706-62-1 du code de proceé-

dure pénale, le montant
« 75 000 € » est remplacée
par le montant

« 375000 € ».

Article 4

Aprés l'article 225-15-1 du
code pénal, il est inséré un

article 225-15-2 ainsi rédigé :

« Art. 225-15-2.- Les per-

sonnes physiques ou morales
déclarées responsables pé-
nalement des infractions pré-
vues a la présente section
encourent également la peine
complémentaire de confisca-
tion de tout ou partie des
biens leur appartenant ou,
sous reéserve des droits du
propriétaire de bonne foi, dont
elles ont la libre disposition,
quelle qu'en soit la nature,
meubles ou immeubles, divis
ou indivis. »

Article 5

Il est créé un fonds d'inter-
vention contre [I'habitat in-
digne.

Le fonds peut acquérir des
biens immobiliers pour préve-
nir l'apparition d'habitats in-
dignes. Il peut également fi-
nancer ou subventionner les
travaux réalisés d'office en
application d'un arrété d'insa-
lubrité ou de péril.

Le fonds recoit le produit des
confiscations prévues a l'ar-
ticle 225-15-2 du code pénal.
Il est alimenté par une taxe

additionnelle aux droits pré-
vus aux articles 575 et 575 A
du code général des impots.

Un décret en Conseil d'Etat
fixe les conditions d'applica-
tion du présent article.

Article 6

Dans un délai de trois mois
suivant la promulgation de la
présente loi, le gouvernement
remet au parlement un rap-
port sur la mise en oeuvre de
I'article L. 312-5-3 du code de
I'action sociale et des familles
et sur le rééquilibrage entre
les territoires dans I'héberge-
ment des personnes défavori-
sées.

Article 7

Les conséquences finan-
cieres résultant pour I'Etat de
la présente proposition de loi
sont compensées, a due con-
currence, par la création
d'une taxe additionnelle aux
droits prévus aux articles 575
et 575 A du code général des
impots.
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— Proposition de loi relative a l'identification et a la destination des 7
fragments humains découverts a la suite d'une catastrophe ou

N° 762
SENAT

SESSION EXTRAORDI-
NAIRE DE 2015-2016

Enregistré a la Présidence du
Sénat le 6 juillet 2016

PROPOSITION DE LOI

relative a l'identification et a la
destination des fragments hu-
mains découverts a la suite
d'une catastrophe ou d'un at-
tentat,

PRESENTEE
Par M. Jean-Pierre SUEUR
EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messieurs

A la suite, notamment, de ca-
tastrophes aériennes, d'acci-
dents collectifs ou d'attentats,
de nombreux fragments hu-
mains sont relevés au sol.
Dans le cadre de l'enquéte
judiciaire, les éléments les
plus importants « nécessaires
aux besoins de l'enquéte ou
de I'information judi-
ciaire » (article 230-28 du
code de procédure pénale)
sont placés sous scellés puis
analysés pour identification et
aux fins de restitution aux fa-
milles endeuillées. Toutefois,
d'autres fragments, de trés
petite taille, anatomiquement
non reconnaissables ou pré-
sumés non identifiables, sont
également recueillis, l'en-
semble constituant un scellé
judiciaire a part entiere. Pour
autant, ils ne sont pas analy-

d'un attentat

sés des lors que les préleve-
ments biologiques ont permis
d'identifier tous les défunts.

La question se pose alors de
la destination de ces restes
humains. S'agissant des pré-
levements biologiques effec-
tués lors d'autopsies judi-
ciaires, le Code de procédure
pénale dispose dans son ar-
ticle 230-30 que « sous ré-
serve des contraintes de san-
té publique et lorsque ces
prélevements constituent les
seuls éléments ayant permis
l'identification  du  défunt,
l'autorité compétente peut
autoriser leur restitution en
vue d'une inhumation et d'une
crémation ». Toutefois, cet
article ne régle pas la ques-
tion posée, qui est celle du
devenir des fragments qui
n'ont pas été nécessaires
pour identifier les défunts.

Jusqu'a présent, la destruc-
tion comme « simple » déchet
biologique de ce scellé était
ordonné par le magistrat.

Or, l'article 16-1-1 du code
civil, issu de la loi relative a la
législation funéraire du 19 dé-
cembre 2008, dispose que les
restes des personnes déce-
dées doivent étre traités
« avec respect, dignité et de-
cence ».

Il apparait comme légitime
que les familles puissent en
demander la restitution.

Dans tous les cas ou l'identifi-
cation des fragments n'a pas
été demandée par les autori-
tés compétentes ou les fa-
milles, il doit donc pouvoir

étre envisage, afin de respec-
ter les termes de l'article 16-1
-1 du code civil précite,
d'inhumer ces restes hu-
mains, ou de les incinérer et
de déposer l'urne dans un co-
lumbarium, de les sceller sur
un monument funéraire, de
construire un monument spé-
cifique ou encore de disper-
ser les cendres dans un jardin
du souvenir, éventuellement
spécifique ou de les disperser
dans la nature.

La présente proposition de loi
a pour objet de procéder a la
modification Iégislative qui est
nécessaire a cet effet.

PROPOSITION DE LOI
Article unique

L'article 230-30 du code de
procédure pénale est complé-
té par un alinéa ainsi rédigé :

« Elle peut également autori-
ser la restitution des autres
éléments non analysés en
vue d'une inhumation ou
d'une crémation. »
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Rapport

Proposition de loi tendant a modifier le mode de scrutin
pour ['élection du Conseil général de Mayotte

N° 703
Sénat

SESSION ORDINAIRE DE 2015-2016
Enregistré a la Présidence du Sénat le 22 juin 2016

RAPPORT

FAIT
au nom de la commission des lois constitutionnelles,
de législation, du suffrage universel, du Reglement et
d’administration générale sur la proposition de loi
tendant a modifier le mode de scrutin pour I'élection du
Conseil général de Mayotte,

Par M. Jean-Pierre SUEUR,
Sénateur

EXPOSE GENERAL
Mesdames, Messieurs,

Le 22 décembre 1974, a la différence des suffrages
exprimés dans les autres iles des Comores, Mayotte a
manifesté son choix de demeurer un territoire frangais
lorsque 63,82 % des suffrages exprimés sur l'ille lors du
référendum ont rejeté l'indépendance. A l'initiative du
Sénat, il avait été décidé que la consultation concerne-
rait « des populations » et non « la population », afin
de permettre un décompte des suffrages ile par fle.
Une nouvelle consultation, le 8 février 1976 a confirmé,
a la majorité écrasante de 99,4 %, le souhait des Ma-
horais de demeurer au sein de la République fran-
caise.

Cette méme année, l'ile de Mayotte a accédé a un sta-
tut juridique atypique qui, annoncé comme provisoire, a
duré jusqu'en 2011. Aussi Mayotte, dont les habitants
avaient rejeté en 1976 le statut de territoire d'outre-
mer, toujours par référendum, n'a-t-elle pas accédé a
celui de département d'outre-mer mais a un statut spé-
cial de « collectivité territoriale de la République » sur
le fondement de I'article 72 de la Constitution.

A la suite de longues négociations, une nouvelle con-
sultation, le 2 juillet 2000, s'est traduite par |'approba-
tion, a la majorité de 72,94 % des suffrages exprimés
sur I'lle, de l'accord de Paris qui a ouvert la voie a une
« collectivité départementale ». Toutefois, la « départe-
mentalisation » de Mayotte n'a été entamée qu'une
décennie plus tard. Le 29 mars 2009, a la question : «
Approuvez-vous la transformation de Mayotte en une
collectivité unique appelée Département, régie par l'ar-
ticle 73 de la Constitution, exercant les compétences
dévolues aux départements et régions d'outre-mer ? »,
les Mahorais ont répondu massivement « oui » a hau-
teur de 95,2 % des suffrages exprimés, avec un taux
de participation de 61,37 % des électeurs inscrits.

Suivant ce vote de la population concernée, exprimé
conformément aux termes de l'article 73 de la Constitu-

tion, le Parlement a tiré les conséquences de ce résul-
tat et a posé le principe de la « départementalisation »
de Mayotte par la loi du 3 aodt 2009. C'est la premiére
réunion du conseil général ayant suivi son renouvelle-
ment partiel, le 31 mars 2011, qui a marqué la nais-
sance du Département de Mayotte, désormais collecti-
vité unique régie par l'article 73 de la Constitution.

Ce rappel chronologique souligne combien les Maho-
rais, au fil des consultations successives, ont constam-
ment affirmé un attachement a la France et a l'entrée
de Mayotte dans le droit commun. Si la Cour des
comptes a souligné, dans un rapport thématique publié
en janvier 2016, les difficultés de la mise en place de la
nouvelle collectivité mahoraise, évoquant méme « une
réforme mal préparée », cette création a marqué une
étape décisive.

Le Département de Mayotte demeure néanmoins con-
fronté a de lourdes difficultés : forte croissance démo-
graphique, immigration irréguliere massive, chdmage
important, etc. De maniére évocatrice, notre collégue
Félix Desplan, notre ancien collégue Christian Cointat
et votre rapporteur avaient intitulé leur rapport d'infor-
mation de juillet 2012, a la suite d'un déplacement sur
I'lle : « Mayotte : un nouveau département confronté a
de lourds défis ». Les élus départementaux ne dispo-
sent pourtant pas de tous les moyens, y compris finan-
ciers, pour exercer toutes les compétences incombant
au Département et relever ces défis.

I.LE QEPARTEMENT DE MAYOTTE : UNE COLLEC-
TIVITE UNIQUE AU NOMBRE RESTREINT D'ELUS

Malgré la « départementalisation », la collectivité ma-
horaise comporte encore deux particularités institution-
nelles qui la distinguent des autres départements fran-
gais.

D'une part, Mayotte est un département qui exerce les
compeétences d'une région : le conseil départemental
délibére sur les affaires qui relévent des compétences
départementales et régionales. En 2011, Mayotte a
ainsi été la premiére collectivité unique de l'article 73
de la Constitution avant que la Guyane et la Martinique
ne soient dotées de ce statut en 2016, a la suite des
consultations de leur population en janvier 2010.

D'autre part, l'assemblée délibérante compte un
nombre d'élus particulierement réduit si on le compare
avec les autres collectivités de méme strate. En com-
paraison de la Guyane, autre collectivité unique de l'ar-
ticle 73 de la Constitution, le rapport entre la population
de la collectivité et l'effectif de I'assemblée délibérante
est tres différent a Mayotte. Ainsi, si la Guyane compte
51 élus pour une population de prés de 385 000 habi-
tants, Mayotte ne compte, pour 217 000 habitants, que
de 26 conseillers départementaux. De méme, en mé-
tropole, la Haute-Loire avec une population d'environ
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228 000 habitants compte 38 conseillers départemen-
taux, tandis que la Niévre, les Hautes-Pyrénées et la
Meuse, comptant une population équivalente, comptent
34 conseillers départementaux.

Le nombre d'élus a certes déja été augmenté puisqu'il
était de 19 avant 2014. Toutefois, I'écart entre le
nombre d'habitants représentés et le nombre d'élus
risque, a l'avenir, de croitre par rapport aux autres dé-
partements d'autant plus rapidement que la démogra-
phie mahoraise est galopante. Ainsi, entre 2007 et
2012, et malgré une atténuation par rapport aux années
précédentes, la croissance de la population s'est éle-
vée, en moyenne, a + 2,7 % par an, faisant de Mayotte
le département le plus jeune de France.

En revanche, les modalités de désignation des conseil-
lers départementaux de Mayotte relévent du régime
électoral de droit commun. Les modifications introduites
par la loi n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative a I'élec-
tion des conseillers départementaux, des conseillers
municipaux et des conseillers communautaires, et modi-
fiant le calendrier électoral, s'y appliquent donc, sans
disposition particuliere.

Conformément au titre 11l du livre ler du code électoral,
I'assemblée est ainsi renouvelée, de maniére intégrale,
tous les six ans selon un scrutin majoritaire a deux
tours. Les treize cantons élisent chacun un bindme
d'élus, composé d'un candidat et d'un remplacant de
chaque sexe.

L'évolution institutionnelle de l'ile reste, parmi les hom-
breux sujets de réflexion, en cours de discussion locale-
ment afin de faire évoluer Mayotte vers le modéle de la
Guyane et de la Martinique. Dans ce cadre, le docu-
ment stratégique « Mayotte 2025 » qui, selon le voeu du
chef de I'Etat, M. Frangois Hollande, trace le chemine-
ment du territoire vers le droit commun de la Répu-
blique, prévoit d'adapter le mode de scrutin et le
nombre d'élus de cette collectivité.

Cette perspective a d'ailleurs été formalisée au sein
d'une motion adoptée, a I'unanimité des membres pré-
sents et représentés - soit 17 des 19 conseillers géné-
raux -, le 12 juin 2014. Les élus mahorais demandaient
par cette motion que « les conseillers départementaux
de Mayotte soient élus au scrutin proportionnel de liste
a deux tours sur la base de circonscription unique lors
du renouvellement de I'assemblée », sollicitant parallé-
lement que le nombre d'élus soit porté a 51.

Il. UNE PROPOSITION DE REFORME DU SCRUTIN
MAHORAIS CONCILIANT STABILITE ET PLURA-
LISME

Notre collégue Thani Mohamed Soilihi a traduit ces de-
mandes a travers le dépdét, le 23 mars 2016 :

- d'une proposition de loi tendant a modifier le mode de
scrutin de l'assemblée délibérante du Département de
Mayotte ;

- d'une résolution, en application de l'article 34-1 de la
Constitution, invitant a augmenter le nombre d'élus ma-
horais, de maniére a l'aligner sur le nombre de repré-
sentants des collectivités comparables, aprés avoir «
fait observer que la concentration des compétences sur
les élus d'une collectivité unique accroit la charge qui

est la leur et réduit leur capacité d'initiative ».

La proposition de loi que votre commission est appelée
a examiner, s'inspire ainsi du mode de scrutin appli-
cable aux élections régionales afin de l'adapter a
Mayotte. Les élus seraient ainsi désignés au suffrage
universel direct au scrutin de liste a deux tours. De ma-
niére classique, un second tour serait organisé si au-
cune liste n'a recueilli la majorité absolue des voix au
premier tour.

Le mode de scrutin concilie plusieurs aspirations que
notre collegue présente dans l'exposé des motifs :
« stabilité des majorités, simplicité et lisibilité du vote,
représentation des territoires, pluralisme des partis ».

La stabilité de la majorité serait assurée par l'attribution
d'une prime majoritaire a la liste ayant recueilli le plus
de suffrages au niveau de la collectivité. Cette liste ob-
tientrait a ce titre un tiers des siéges.

La proximité avec les électeurs serait maintenue
puisque les siéges restant, soit les deux tiers, seraient
répartis au sein de chaque section a la représentation
proportionnelle selon la régle de la plus forte moyenne,
entre les listes ayant obtenu au moins 5 % des suf-
frages exprimés. Mayotte serait divisée en treize sec-
tions reprenant les délimitations actuelles des cantons.
Chaque section disposerait du méme nombre d'élus.

Enfin, I'assemblée délibérante deviendrait I'assemblée
de Mayotte, sur le modéle de celle de Guyane ou de
Martinique, ses membres étant appelés des « conseil-
lers a I'assemblée de Mayotte ».

Il existe localement un consensus sur I'adoption d'un tel
mode de scrutin. Toutefois, votre rapporteur a constaté
des réserves sur l'opportunité d'en débattre dés a pré-
sent.

lil. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION : PROPO-
SER UN DISPOSITIF COMPLET ET ACCEPTER UNE
AUGMENTATION DU NOMBRE D'ELUS

Sollicité par votre rapporteur, le président du conseil
départemental de Mayotte lui a confirmé, par un courrier
du 9 juin 2016, que le présent texte « traduit la volonté
exprimée par les élus du Département », tout en sollici-
tant le report de son examen. En effet, sans s'opposer
au fond des dispositions proposées, ce président rappe-
lait qu'une réflexion plus globale était entamée, réflexion
qui devait embrasser les différents sujets en cours de
discussion, dont la réforme du mode de scrutin, indisso-
ciable a ses yeux du modéle institutionnel qui en résul-
terait. Par un courrier du 21 juin 2016, il a précisé sa
position en invitant la ministre des outre-mer a la créa-
tion du groupe de travail portant sur I'évolution institu-
tionnelle de Mayotte afin que soient abordés, de front, la
révision du code général des collectivités territoriales, le
traitement du régime électoral et la question de I'exer-
cice des compétences.

Votre commission a pris en considération ces re-
marques méthodologiques qui ne traduisent néanmoins
aucune opposition de principe au mode de scrutin qui
est proposé a I'examen du Sénat. Votre rapporteur a fait
valoir que la navette parlementaire offrirait 'occasion
d'approfondir et suivre les évolutions de la réflexion me-
née localement, en donnant, le moment venu, un sup-
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port législatif aux conclusions de cette concertation.
L'adoption de ce texte n'est donc en aucun cas incom-
patible avec la poursuite des discussions locales, d'au-
tant plus que le mode de scrutin n'a vocation a s'appli-
quer qu'en mars 2021, lors du prochain renouvellement
général du conseil départemental.

Il a ainsi proposé a votre commission, qui I'a suivi,
d'adopter, a ce stade, le principe du mode de scrutin
présenté ainsi que l'augmentation du nombre d'élus que
le Gouvernement suggérait en réponse aux demandes
locales.

Outre un amendement rédactionnel COM-2 portant sur
l'intitulé, votre commission a donc adopté un amende-
ment COM-1 de rédaction globale de l'article unique,
présenté par son rapporteur, de maniére a assurer une
meilleure insertion du dispositif proposé au sein du code
électoral.

Reprenant les caractéristiques du mode de scrutin, cet
amendement insére ces regles au sein du livre VI bis du
code électoral qui rassemble actuellement les régles
applicables a I'élection des conseillers a I'assemblée de
Guyane et a I'assemblée de Martinique, autres collecti-
vités régies par l'article 73 de la Constitution. Par coor-
dination, seraient supprimées les dispositions figurant
au titre ler du chapitre VI, devenues inutiles.

Cet amendement fixe également, comme pour l'assem-
blée de la Guyane et celle de la Martinique, le tableau
de répartition des siéges entre les sections.

Il procéde en outre aux coordinations nécessaires afin
de déterminer Il'ensemble du régime électoral de
I'assemblée de Mayotte, c'est-a-dire fixer :

- la durée du mandat a six ans, comme actuellement ;

- le rythme du renouvellement intégral, calé sur le re-
nouvellement général des conseils régionaux ;

- les regles applicables a l'organisation de ces scrutins,
regroupées au sein du titre Il du livre VI bis et aujour-
d'hui communes aux scrutins en Guyane et en Marti-
nique (conditions d'éligibilité et inéligibilités, incompatibi-
lités, déclarations de candidature, propagande, opéra-
tions préparatoires au scrutin, opérations de vote, rem-
placement des conseillers, contentieux).

Si, compte tenu de l'irrecevabilité financiére fondée sur
I'article 40 de la Constitution, votre rapporteur ne pou-
vait que proposer le maintien du nombre des élus a son

niveau actuel, ce qui aurait rendu la mise en ceuvre du
mode de scrutin difficile, votre commission a adopte,
avec son avis favorable, un sous-amendement COM-3
du Gouvernement élevant ce nombre de 26 a 39.

En conséquence, chaque section comporterait trois
élus, et non deux comme c'est le cas pour les cantons
actuels. Par cohérence, Il'attribution de la prime majori-
taire permettrait a la liste arrivée en téte de remporter
13 siéges, soit le tiers de I'effectif complet. Pour attri-
buer cette prime majoritaire, un siége serait accordé sur
chaque section a la liste qui I'a remportée. Ainsi, I'ex-
pression du pluralisme politique serait renforcée au ni-
veau de chaque section car deux siéges seraient désor-
mais répartis a la représentation proportionnelle et non
plus un seul, permettant potentiellement la représenta-
tion de deux listes.

Votre rapporteur s'est assuré que la délimitation des
sections et la répartition des siéges entre elles soient
compatibles avec la jurisprudence constitutionnelle qui
limite a 20 % I'écart de représentation tolérée entre des
élus d'une méme assemblée délibérante. En effet, le
Conseil constitutionnel estime que « l'organe délibérant
[...] doit étre élu sur des bases essentiellement démo-
graphiques selon une répartition des siéges et une déli-
mitation des circonscriptions respectant au mieux I'éga-
lité devant le suffrage », ce qui implique « que, s'il ne
s'ensuit pas que la répartition des siéges doive étre né-
cessairement proportionnelle a la population de chaque
[collectivité territoriale] ni qu'il ne puisse étre tenu
compte d'autres impératifs d'intérét général, ces consi-
dérations ne peuvent toutefois intervenir que dans une
mesure limitée ».

Sur les treize sections, onze se situeraient, compte tenu
de leur population, dans I'écart de représentation admis
par le juge constitutionnel. En I'état, il a paru a votre
commission que les deux écarts - trés limités -
subsistant - I'un de sous-représentation, I'autre de sur-
représentation -, qui existaient d'ores et déja en raison
de la délimitation des cantons, reposaient sur des motifs
d'intérét général justifiant une dérogation ponctuelle a
I'écart imposée par la jurisprudence constitutionnelle.

Il faut enfin préciser que cette réforme entrerait en vi-
gueur a compter du prochain renouvellement général du
conseil départemental, soit en mars 2021.

LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie le mercredi 22 juin 2016 sous la présidence de M. Philippe Bas, président, la commission a examiné le rap-
port de M. Jean-Pierre Sueur et établi son texte sur la proposition de loi n® 489 (2015-2016), présentée par M. Thani
Mohamed Soilihi et plusieurs de ses collegues, tendant a modifier le mode de scrutin pour I'élection du Conseil géné-
ral de Mayotte.

Aprés avoir rappelé que par une motion adoptée unanimement en 2014, les conseillers généraux de Mayotte avaient
sollicité la réforme du mode de scrutin qui leur est applicable et I'augmentation du nombre d'élus de I'assemblée déli-
bérante, il a indiqué que la proposition de loi traduisait ce souhait en proposant une élection a la représentation pro-
portionnelle, dans le cadre de treize sections, reprenant les délimitations des cantons actuels, avec attribution d'une
prime majoritaire, équivalente au tiers des siéges, a la liste arrivée en téte du scrutin au premier ou au second tour. Il
a indiqué également qu'en comparaison de collectivités ultramarines ou métropolitaines, comparables en termes de
population, Mayotte comptait un nombre particulierement réduit d'élus, invitant a combler I'écart constaté avec la
moyenne de ces autres collectivités.
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Rapport

« Le phénomeéne urbain,
un atout pour le futur »

Ce rapport restitue le collogue organisé par Jean-Pierre
Sueur, au nom de la delegation a la prospective du Sénat
les 21 et 22 octobre 2016.

Nous publions ci-dessous le sommaire du document
et 'avant-propos de Jean-Pierre Sueur.

Le rapport intégral sera prochainement mis en ligne
sur le site du Sénat.
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Rapport

Proposition de loi de finances pour 2017

Pouvoirs publics
extraits

N° 170
SENAT
SESSION ORDINAIRE DE 2015-2016

Enregistré a la Présidence du Sénat le 19 novembre
2015

AVIS

PRESENTE
au nom de la commission des lois constitutionnelles, de
législation, du suffrage universel, du Reglement et d'ad-

ministration générale sur le projet de loi de finances

pour 2016, ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE,

TOME XIII

POUVOIRS PUBLICS

Par M. Jean-Pierre SUEUR,
Sénateur.

INTRODUCTION
Mesdames, Messieurs,
L'autonomie financiere des institutions qui composent la

mission Pouvoirs publics, justifiée par « la sauvegarde (

du principe d'autonomie des pouvoirs publics concer-
nés, lequel reléve du respect de la séparation des pou-
voirs », ne saurait exempter ces derniéres d'une juste
contribution a I'effort national de redressement des fi-
nances publiques.

La particularité, au sein des institutions publiques, de la
Présidence de la République, des assemblées parle-
mentaires, des chaines parlementaires, du Conseil
constitutionnel, de la Haute Cour et de la Cour de Jus-
tice de la République, justifie que la présente mission
soit dépourvue de programmes et ne réponde pas a
une politique publique prédéfinie.

Plus que jamais, les citoyens exigent I'exemplarité dans
I'utilisation des deniers publics. C'est I'esprit avec lequel
les institutions précitées ont engagé ces derniéres an-
nées un effort budgétaire significatif, renouvelé pour
I'exercice 2016, sans que cet effort altére la qualité des
missions remplies. Les dotations globales de ces institu-
tions devraient en effet s'élever en 2016 a 987 745 724
euros, soit une diminution de prés de 1,89 million d'eu-
ros par rapport a l'exercice précédent.

(.)

I. LA PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE : UN TRES
NOTABLE EFFORT, D'ECONOMIES, QUI NE POUR-
RA ETRE PROROGE

Depuis sept années maintenant, les crédits de la Prési-
dence de la République font I'objet d'un effort de ratio-
nalisation sans précédent. Les progrés réalisés se ma-
nifestent en premier lieu par un effort de transparence

réel puisqu'une présentation par type de charges est
effectuée. Grace a un retraitement rétroactif des don-
nées, réalisé sur les recommandations de la Cour des
Comptes, qui effectue désormais un contréle annuel
des crédits de la Présidence de la République, une
comparaison a périmétre équivalent depuis 2011 a pu
étre faite, ce qui facilite les comparaisons dans le
temps.

Les dépenses de la Présidence de la République recou-
vrent des frais de représentation et le colt des missions
diplomatiques attachées au chef de I'Etat. Elles com-
prennent également le financement des dépenses de
sécurité et la prise en charge des fonctions support des
services de I'Elysée. Les charges de personnel repré-
sentent les deux-tiers du total des dépenses. En 2016,
comme lors des exercices précédents, ces dépenses
seront financées a plus de 95 % par la dotation allouée
par la loi de finances, les autres recettes émanant de
produits divers (produits locatifs, ventes diverses et
remboursement des frais avancés par les participants
aux voyages officiels). Cette dotation sera plafonnée,
pour la deuxieme fois en 2016, au niveau de la barre
symbolique des 100 millions d'euros.

Toutefois, il faut noter que la part des ressources
propres augmente Iégérement depuis quelques années,
compte tenu du double effet résultant de la baisse de la
dotation allouée et de la hausse des ressources
propres.

)

A. DES CHARGES CONTENUES MALGRE UNE AC-
TIVITE PRESIDENTIELLE SOUTENUE

Dans son rapport sur les comptes et sur la gestion des
services de la Présidence de la République en 2014, la
Cour des comptes souligne qu'elle a pu observer « la
poursuite des efforts engagés pour ramener les dé-
penses (...) dans la limite d'un montant maximum de
100 millions d'euros ».

1. Les effectifs réduits de 7,7 % en quatre ans

La Présidence de la République, afin de respecter I'en-
gagement qui a été pris de réduire a 100 millions d'eu-
ros la dotation allouée, s'est engagée dans une poli-
tique volontariste de maitrise des dépenses de person-
nel.

Elle a, en premier lieu, réduit ses effectifs, passant de
882 agents au 31 décembre 2011 a 814 équivalents
temps plein (ETP) au 31 décembre prochain, soit une
réduction d'effectifs de presque 7,7 % en quatre ans. La
masse salariale représente en effet les deux-tiers des
dépenses globales ; le facteur déterminant de la poli-
tique de maitrise budgétaire étant principalement le vo-
lume de personnel.

Cet effort ne permettra pas, pour autant, de réduire si-
gnificativement la masse salariale en 2016 (- 0,15 %) en
raison notamment du « glissement vieillesse technici-
té » (GVT), des mesures catégorielles mises en ceuvre
par les ministéres desquels la plupart des agents de
I'Elysée sont détachés, et de la croissance des cotisa-
tions et charges. Toutefois, la politique salariale a per-
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mis d'éviter que les charges de personnel explosent.
Pour parvenir a ces résultats, la Présidence de la Répu-
blique a par exemple drastiquement encadré les fonc-
tions de chauffeurs affectés, passés d'une dizaine a
seulement quatre aujourd'hui (seuls le Président de la
République, le Secrétaire général, le Directeur de cabi-
net et le Chef d'Etat-major particulier disposent actuelle-
ment d'un chauffeur affecté) au bénéfice d'une organi-
sation sous forme de pool.

Depuis 2011, I'effectif des chauffeurs a diminué de 11
ETP du fait d'une plus grande mutualisation, et de la
réduction du nombre des chauffeurs affectés. Le ta-
bleau suivant récapitule le nombre de chauffeurs a la
Présidence de la République :

En outre, des économies sur les frais de carburant ont
pu étre obtenues grace a la politique volontariste mise
en place dans l'acquisition de véhicules électriques.
Treize véhicules électriques sont aujourd'hui utilisés a la
Présidence de la République sur un parc automobile
estimé a 91 veéhicules au 31 décembre prochain. La
part des véhicules électriques dans le parc automobile
est ainsi passée de 2 % en 2012 (2 véhicules pour un
parc de 96 véhicules) a pres de 15 %.

Compte tenu des limites actuelles de I'autonomie de
ces véhicules électriques, leur utilisation se limite aux
déplacements a Paris intra-muros et en petite cou-
ronne. Les besoins de cette nature étant satisfaits avec
les 13 véhicules du parc, les achats pour 2016 s'orien-
teront vers des véhicules hybrides, ce qui fera passer la
part de véhicules électriques a prés de 25 % en 2016.
Les effectifs du service de la correspondance présiden-
tielle sont passés de 86 équivalents temps plein au 31
décembre 2012 a 72 en 2015 gréace a une réorganisa-
tion interne et au déploiement d'un nouveau systéme
d'information. Cette réduction des effectifs est a mettre
en paralléle avec l'importance de l'activité en la ma-
tiere 213 000 correspondances sont adressées
chaque année au Président de la République, dont 150
000 mails. Le service répond a l'intégralité des courriers
regus, a l'exception bien entendu des lettres anonymes
et des courriers insultants. Soulignons qu'il existe au
sein de ce service un bureau chargé de traiter spéciale-
ment la correspondance adressée par les élus.
Précisons que plus de 80 % des personnels sont mis a
disposition par les ministéres, les collectivités locales et
des organismes publics, contre remboursement. Les
ministeres de l'Intérieur et de la Défense demeurent les
deux premiers pourvoyeurs de personnels mis a dispo-
sition, représentant actuellement 52,7 % des effectifs de
la Présidence de la République (330 ETP proviennent
du ministére de I'Intérieur, au 31 octobre 2015, dont 250
gardes républicains, et 102 du ministére de la Défense).
Il faut noter a cet égard que les militaires représentent
39,7 % des effectifs de la Présidence de la République.
Le contexte actuel en matiére de sécurité incite votre
rapporteur a penser qu'il ne serait pas raisonnable de
limiter davantage les moyens alloués a la Présidence
de la République.

Il faut ajouter que les impératifs budgétaires font repo-
ser sur les personnels en place la croissance de l'activi-
té, et le recours aux heures supplémentaires devient
inéluctable. Dans son rapport précité, la Cour des
comptes indigue méme que « le sujet du recours trés
excessif, au regard du droit en vigueur, aux heures sup-
plémentaires n'est pas encore réglé ». Votre rapporteur
ne peut toutefois que constater qu'il n'est pas possible,

alors méme que l'activité liée aux manifestations organi-
sées en France par la Présidence de la République
s'est accrue de plus de 30 %, d'exiger de cette derniére
de contenir ses charges de personnel, donc de limiter
les recrutements, tout en limitant le recours aux heures
supplémentaires. La Présidence de la République con-
firme que le recours aux heures supplémentaires a pro-
gressé en 2014 (1,62 million d'euros contre 1,55 mil-
lions d'euros en 2013), mais elle fait observer que celles
-ci demeurent trés inférieures au montant de 1,95 mil-
lion d'euros constaté en 2011. Auditionné par votre rap-
porteur, M. Thierry Lataste, directeur de cabinet du Pré-
sident de la République, souligne que « le seul moyen
pour répondre a cette remarque de la Cour, sans aug-
menter la masse salariale, serait une externalisation
accrue des prestations, ce qui, globalement, couterait
probablement plus cher et n'est de toute fagon pas envi-
sageable pour les activités a caractére régalien ».

2. Une maitrise des charges de fonctionnement malgré
un contexte défavorable

Les charges de fonctionnement de la Présidence ont
été considérablement freinées ces sept derniéres an-
nées grace a une meilleure application des régles de la
commande publique et a une rationalisation du fonction-
nement des services. Elles devraient diminuer de 0,4 %
entre 2015 et 2016.

Cette diminution est d'autant plus appréciable que,
comme les autres administrations publiques, la Prési-
dence de la République fait face a des dépenses in-
compressibles : la hausse des dépenses de sécurisa-
tion des systemes d'information, rendue absolument
indispensable en raison des « cyberattaques » contre le
site Internet et les réseaux informatiques, le montant
des taxes et impdts, principalement la taxe sur les bu-
reaux et différentes taxes communales auxquelles la
Présidence est assujettie, la hausse substantielle du
colt des fluides qui rend ce poste difficilement flexible a
la baisse.

Toutes les autres charges, qu'il s'agisse du personnel,
des déplacements, des charges exceptionnelles ou des
charges d'équipement sont réduites ou reconduites en
euros courants pour 2016.

Votre rapporteur constate donc, cette année encore,
que la Présidence de la République maitrise l'intégralité
des dépenses sur lesquelles elle dispose d'une marge
d'action effective.

En 2016, le colt des déplacements, en constante ré-
duction depuis 2012 (19,4 millions d'euros inscrits dans
le projet de loi de finances pour 2012 contre 14,3 mil-
lions d'euros pour 2016) sera de nouveau réduit, aprés
une baisse de 10,5 % I'an dernier. Bien entendu, le ni-
veau de dépenses est dans ce domaine trés étroite-
ment tributaire de l'agenda politique et diplomatique.
Cette nouvelle diminution est rendue possible par un
contrdle accru de deux points de vigilance :

- les caractéristiques des déplacements (durée et for-
mat des délégations, recours exceptionnel a l'avion
« spare » (de rechange) de I'ETEC, etc.) ;

- les conditions d'hébergement, de réception et de
transport avec la recherche de formules moins oné-
reuses.

S'agissant du resserrement des formats des déléga-
tions, une note du Secrétaire général de la Présidence
de la République du 25 novembre 2013, déterminant
les nouvelles modalités de participation, évoquée par
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votre rapporteur I'an dernier, produit aujourd'hui pleine-
ment ses effets. Pour les délégations officielles, la cel-
lule diplomatique, en lien avec le protocole, propose au
Chef de I'Etat le format de délégation le plus adapté.
Pour les déplacements non officiels et techniques,
cette proposition incombe a la chefferie de cabinet et
au protocole. Enfin, les missions préparatoires, desti-
nées a organiser les déplacements a venir ont été con-
sidérablement encadrées, puisque la note précitée li-
mite le nombre de participants, et rationnalise les con-
ditions de voyage selon la nature du déplacement pré-
pare.

Votre rapporteur tient en outre a préciser que la ligne
budgétaire consacrée aux télécommunications et a la
sécurisation des systemes d'information, a laquelle
1 380 000 euros seront consacrés en 2016, constitue
une véritable nécessité, compte tenu des « cyberat-
taques » récurrentes, parfois d'entités situées a I'étran-
ger. Le systéme d'information de la Présidence de la
République, qui fait I'objet d'audits annuels assurés par
I'Agence nationale pour la sécurité des systémes
d'information (ANSSI), constitue en effet une cible privi-
légiée.

Le responsable sécurité des systémes d'information
(RSSI), rattaché au Commandant militaire de la Prési-
dence, avec l'appui quasi systématique de I'ANSSI, est
le garant de la prise en compte de la sécurité dans la
conduite des projets informatiques. Les systémes éla-
borés font I'objet d'un « processus d'homologation sé-
curité ». Cette démarche est intégrée dans les projets
intéressant les domaines classifiés de défense.

La Présidence de la République poursuit donc les
nombreux investissements prévus en la matiére pour
2015, avec notamment

- la modernisation du réseau de céblage courant faible,
c'est-a-dire le réseau informatique, ce qui est particulié-
rement complexe dans des locaux classés monument
historique, pour un montant de 120 000 euros annuels
(budget récurrent) en lien avec le service de I'adminis-
tration et de la conservation des résidences présiden-
tielles (SACRP) ;

- 'acquisition et la mise a jour de licences pour environ
260 000 euros (serveurs et produits bureautiques) ;

- la modernisation du parc d'équipements a hauteur de
220 000 euros ;

- la sécurisation et la consolidation des installations de
téléphonie.

Pour 2016, 70 % des investissements seront consa-
crés a des projets de sécurisation et de consolidation
de l'informatique et des télécoms (IT). Des séances de
sensibilisation a la sécurité informatique aupres des
utilisateurs finaux sont par ailleurs régulierement orga-
nisées.

A l'instar de nombreux ministéres, la Présidence de la
République bénéficie de la mise en place, dans des
conditions optimales, d'un hébergement immobilier sé-
curisé d'équipements informatiques. Cette nouvelle
organisation, portée par la Direction interministérielle
des systémes d'information de communication, permet
I'hnébergement d'une part importante des infrastructures
informatiques au sein d'un data centre public haute-
ment sécurisé, qui héberge également des infrastruc-
tures informatiques relevant du ministére de la Défense
et de la gendarmerie nationale.

3. Privilégier des moyens dématérialisés moins oné-
reux

Pour répondre a la demande des utilisateurs, de plus
en plus intéressés par des supports de communication
interactifs, le site internet de I'Elysée, accessible par la
page www.elysee.fr, a fait I'objet d'une refonte com-
plete. Il a été mis en ligne dans sa nouvelle version le
23 septembre dernier. Il permet par exemple, dans la
rubrique « réseaux sociaux » de suivre l'actualité du
Chef de I'Etat a travers facebook, twitter, instagram,
vine et bientdt snapchat.

Grace aux compétences des personnels en interne, le
colt de la nouvelle interface a été limité a 35 520 eu-
ros, répartis entre la conception graphique (8 400 eu-
ros), l'intégration HTML (18 960 euros) et un audit d'ac-
cessibilité (8 160 euros). Le nombre de visiteurs, a la
suite de cette refonte, a augmenté de 13 % par rapport
a la méme période I'année précédente. Précisons que
le formulaire « Ecrire au Président » permet en outre
de réduire la hausse des colts d'affranchissement pos-
tal en privilégiant les échanges électroniques avec les
citoyens.

Enfin, si I'on excepte cette rubrique de correspondance
électronique, il est intéressant de constater que les
pages les plus consultées sont celles ayant trait aux
aspects historiques et symboliques.

(.)

lll. LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL : UNE ACTIVI-
TE ACCRUE POUR DES MOYENS TOUJOURS
PLUS MAITRISES

Les crédits alloués au Conseil constitutionnel par le
projet de loi de finances initial pour 2016 s'élevent a 9
920 462 euros, soit une baisse de 2,65 %. Votre rap-
porteur souligne qu'il s'agira de la septiéme diminution
annuelle consécutive de la dotation du Conseil consti-
tutionnel, alors méme que l'activité de l'institution, de-
puis la mise en place de la question prioritaire de cons-
titutionnalité en 2010, a triplé. En sept ans, le Conseil
constitutionnel aura ainsi vu sa dotation réduite d'envi-
ron 20 %.

A. UN EFFORT DE RATIONALISATION BUDGE-
TAIRE CONSIDERABLE

Les crédits pour 2016 seront répartis entre les dé-
penses de fonctionnement (8 597 000 euros) et la
poursuite des travaux de rénovation des locaux et des
équipements (1 323 000 euros).

1. Une Iégere hausse des dépenses de personnel trés
raisonnable au regard de I'évolution de l'activité

Le Conseil constitutionnel comptait, au 1er janvier
2015, 61 collaborateurs rémunérés a titre principal par
l'institution auxquels sont adjoints a titre occasionnel
des rapporteurs adjoints, un conseiller technique issu
de la Cour de la Comptes, des stagiaires et des colla-
borateurs temporaires (interprétes, etc.).

Les dépenses de personnels, qui avaient augmenté
globalement lors des cing années précédentes de ma-
niére trés limitée au regard de la hausse considérable
de l'activité, traduisaient mécaniquement la nouvelle
structure des emplois. Le Conseil constitutionnel a en
effet remplacé, a partir de la mise en place de la ques-
tion prioritaire de constitutionnalité (QPC) en 2010, une
partie de ses personnels de catégorie B par des agents
de catégorie A, pour adapter la structure des person-
nels aux nouveaux besoins du Conseil. Cette nouvelle
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répartition, combinée a la prise en compte de I'ancien-
neté des personnels permanents et au recours a des
personnels occasionnels rendus nécessaires par l'ac-
croissement des activités de contrle électoral, la
hausse des dépenses de fonctionnement relatives au
personnel s'est avérée inéluctable. Au regard de l'ac-
croissement parallele de I'activité, cette hausse est ap-
parue raisonnable, d'autant plus qu'elle a été compen-
sée par des économies sur les autres dépenses de
fonctionnement. (...)

2. Un programme opportun de rénovation des locaux
meneés ces neuf derniéres années

Le Conseil constitutionnel procéde a I'entretien des lo-
caux qu'il occupe dans l'aile Montpensier du Palais
Royal. Ce lieu historique a accueilli successivement la
Cour des comptes de 1875 a 1910, I'Institut internatio-
nal de coopération intellectuelle, ancétre de 'UNESCO,
entre 1933 et 1939, le Conseil économique, aujourd'hui
Conseil économique, social et environnemental et le
Comité consultatif constitutionnel au cours de I'été 1958
avant que le Conseil constitutionnel ne s'y installe, des
sa création, fin 1958.

Ces neuf derniéres années, des travaux indispensables
dans ce batiment historique ont complété utilement les
aménagements importants réalisés (accessibilité, res-
pect des normes de détection des incendies, achéve-
ment de la salle d'audiences publiques).

B. UN NIVEAU D'ACTIVITE PLUS IMPORTANT DE-
PUIS 2010

1. Une activité accrue en raison de la QPC

La révision constitutionnelle du 23 juillet 20084(*) et la
loi organique n°® 2009-1523 du 10 décembre 2009 rela-
tive a l'application de I'article 61-1 de la Constitution ont
rendu possible, a compter du 1er mars 2010, la saisine
a posteriori du Conseil constitutionnel par tout justi-
ciable estimant qu'une disposition Iégislative en vigueur
porte atteinte a ses droits et libertés. Entre la premiére
décision rendue, le 28 mai 2010, et le 31 octobre 2015,
435 décisions issues d'une question prioritaire de cons-
titutionnalité ont été rendues, soit cing fois plus que les
décisions résultant d'une saisine a priori du Conseil sur
la méme période. Si I'on exclut les années 2010 et 2011
qui ont vu le lancement de la procédure, et qui, a ce
titre, ne peuvent étre considérées comme représenta-
tives, le Conseil rend depuis quatre ans entre 60 et 80
décisions de ce type chaque année. Ce nombre élevé
et stabilisé de décisions a pu étre rendu dans des con-
ditions satisfaisantes, en moyenne dans un délai de
deux mois, dans le respect du délai de trois mois fixé
par la loi organique précitée. Ce délai ne peut étre tenu
que parce qu'un certain nombre de régles sont scrupu-
leusement respectées : délai maximal des plaidoiries de
15 minutes, refus systématique des reports d'audience,
etc. Votre rapporteur précise que, toujours au cours de
la période précitée (28 mai 2010 au 31 octobre 2015),
sur 2 554 QPC soulevées devant les juridictions, 515
ont été renvoyées au Conseil, soit un peu plus de 20 %.
Les 2 039 questions soulevées qui n'ont pas été trans-
mises se répartissaient entre la Cour de Cassation
(1 339) et le Conseil d'Etat (700).

Le Président Jean-Louis Debré, avec lequel votre rap-
porteur s'est entretenu, a souligné que ce rythme élevé
ne devrait pas ralentir dans les années a venir, au re-
gard de ce que les cours constitutionnelles ont connu

dans d'autres Etats. Il faut toutefois noter qu'au 31 oc-
tobre dernier, le stock de QPC en cours de traitement
par le Conseil n'était plus que de 21.

Il faut préciser que le nombre important de décisions
rendues n'a pas entrainé d'insécurité juridique particu-
liere, d'une part parce que le nombre de décisions de
non-conformité demeure limité, d'autre part parce que le
Conseil a fait application, pour 40 d'entre elles au 31
octobre 2015, de la faculté de moduler dans le temps
les effets de sa décision afin de donner au Iégislateur le
temps de légiférer de nouveau.

En effet, conformément a l'article 62 de la Constitution,
« une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fon-
dement de l'article 61-1 est abrogée a compter de la
publication de la décision du Conseil constitutionnel ou
d'une date ultérieure fixée par cette décision. Le Conseil
constitutionnel détermine les conditions et limites dans
lesquelles les effets que la disposition a produits sont
susceptibles d'étre remis en cause. »

2. Une activité de juge électoral en 2015 principalement
liée au contrble des élections sénatoriales de 2014
S'agissant des élections sénatoriales, le Conseil consti-
tutionnel a examiné 17 protestations formées par des
candidats ou électeurs dirigées contre I'élection de sé-
nateurs élus le 28 septembre 2014 dans quinze dépar-
tements différents (pour mémoire, le Conseil n'avait été
saisi que de six protestations lors des élections sénato-
riales de septembre 2011).

En application de l'article 38 alinéa 2 de I'ordonnance
du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Con-
seil constitutionnel, le Conseil constitutionnel a rejeté
quinze des dix-sept protestations, dont trois requétes
qui ont été rejetées sans instruction contradictoire préa-
lable.

Le Conseil a annulé les opérations électorales qui
s'étaient déroulées en Polynésie Frangaise et a, pour la
premiére fois, réformé la proclamation du résultat d'une
élection, dans le Vaucluse. Par ailleurs, l'une de ces
requétes a été l'occasion d'examiner une question prio-
ritaire de constitutionnalité portant sur l'article L.O 135
du code électoral.

Sur saisine de la Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques (CNCCFP), le
Conseil a rendu 27 décisions sur la situation de candi-
dats aux élections sénatoriales dont le compte de cam-
pagne avait été rejeté. Il a prononcé une inéligibilité
dans vingt cas. Quatre de ces déclarations d'inéligibilité
portaient sur des candidats élus sénateurs qui ont été
en conséquence démis d'office de leur mandat. A
l'inverse, dans un autre cas, tout en confirmant le rejet
du compte de campagne du sénateur élu, le Conseil ne
I'a pas déclaré inéligible dés lors que le total des dé-
penses qu'il avait réglé directement était négligeable au
regard du plafond des dépenses autorisées.

A ce jour, une saisine de la CNCCFP et une protesta-
tion restent en cours d'instruction par le Conseil, portant
sur des élections sénatoriales partielles qui se sont te-
nues en 2015, de méme qu'une saisine de la CNCCFP
concernant un candidat non élu a Wallis-et-Futuna.

Par ailleurs, concernant des élections Iégislatives par-
tielles, le Conseil constitutionnel a rendu quatre déci-
sions de rejet depuis le 1er janvier 2015, dont deux ont
été rendues sans instruction préalable contradictoire.
Trois dossiers restent a ce jour en cours d'instruction
par le Conseil. lls sont relatifs a des saisines de la

La Lettre de Jean-Pierre Sueur e Sénateur du Loiret ® n°28 — décembre 2016

55




CNCCFP sur la situation de candidats a une élection
Iégislative partielle dans le Doubs le 8 février 2015.

IV. LA COUR DE JUSTICE DE LA REPUBLIQUE

A. UNE JURIDICTION PROTEGEANT LA FONCTION
MINISTERIELLE

Instaurée par la révision constitutionnelle du 27 juillet
1993, la Cour de justice de République (CJR) est com-
pétente pour juger les crimes et délits commis par les
membres du gouvernement dans l'exercice de leurs
fonctions. Composée de 15 juges, répartis entre 12 par-
lementaires (6 députés, 6 sénateurs désignés par leurs
assemblées respectives, lors de chaque renouvelle-
ment) et 3 magistrats du siége de la Cour de cassation,
elle est présidée par I'un des magistrats.

Une commission des requétes, composée de trois ma-
gistrats du siege hors hiérarchie de la Cour de cassa-
tion, de deux conseillers d'Etat et de deux conseillers-
maitres a la Cour des comptes, recoit les plaintes des
personnes s'estimant |ésées par un crime ou un délit
commis par un membre du gouvernement dans l'exer-
cice de ses fonctions. Elle peut classer la plainte ou la
transmettre au procureur général prés la Cour de cas-
sation pour saisine de la CJR. Le procureur général
prés la Cour de cassation peut également saisir directe-
ment la CJR aprés avis conforme de la commission des
requétes.

La commission d'instruction, composée de trois
membres titulaires et de trois membres suppléants,
conseillers a la Cour de cassation, procéde a toutes les
mesures d'investigation jugéees utiles. Elle peut requali-
fier les faits. A l'issue de son instruction, elle peut déci-
der qu'il n'y a pas lieu a poursuivre ou décider le renvoi
devant la Cour de justice de la République. Sa décision
peut faire I'objet d'un pourvoi devant la Cour de cassa-
tion.

La Cour de justice de la République vote sur la culpabi-
lité, a la majorité absolue, par bulletins secrets. Sa déci-
sion peut également faire I'objet d'un pourvoi devant la
Cour de cassation qui doit alors statuer dans un délai
de trois mois.

B. UNE JURIDICTION A L'ACTIVITE PERMANENTE
Le faible nombre des procés (le dernier remonte a
2010) ne constitue que la partie émergée de l'iceberg :
chaque année, une quarantaine de requétes est ins-
truite par la commission des requétes, ce chiffre
n'incluant pas les requétes immédiatement déclarées
irrecevables que le Secrétariat général de la Cour traite
directement. Autrement dit, presque chaque semaine,
une requéte concernant un ministre ou un ancien mi-
nistre est examinée par la Cour (il y a eu 34 requétes,
comportant 51 ministres mis en cause, en 2014). Les
décisions rendues par la commission des requétes le
sont en moyenne en deux mois. Elles sont portées a la
connaissance des requérants et non susceptibles d'ap-
pel.

De surcroit, trois dossiers sont actuellement examinés
par la commission d'instruction (une affaire concernant
Mme Christine Lagarde et une affaire, dite Karachi, con-
cernant MM. Edouard Balladur et Frangois Léotard).

Le rythme de travail de la Cour de justice de la Répu-
blique est cependant, par définition, imprévisible et tres
variable. Le nombre de requétes regues et le stock a
traiter varie donc considérablement d'une année sur
l'autre. On notera que les trois années les plus char-
gées ont été respectivement 1994 (234 requétes re-
cues), 2005 (97) et 1996 (89), tandis que 2010 (18),
2007 (26) et 2009 (30) ont fait I'objet d'un nombre de
requétes regues moins important.

LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie le mercredi 18 novembre 2015, sous la présidence de M. Philippe Bas, président, la commission des lois
a examiné, sur le rapport pour avis de M. Jean-Pierre Sueur, les crédits de la mission Pouvoirs publics du projet

de loi de finances pour 2016.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur pour avis, a souligné que I'ensemble des pouvoirs publics participaient a I'effort
de maitrise de la dépense : toutes les dotations des pouvoirs publics pour 2016 sont reconduites en euros cou-
rants a l'exception de celle du Conseil constitutionnel qui diminue pour le septieme exercice consécutif :

- la dotation allouée pour 2016 a la Présidence de la République s'éléve a 100 millions d'euros, comme I'an der-

nier ;

- les dotations de I'Assemblée nationale (517 890 000 euros) et du Sénat (323 584 600 euros) sont reconduites

en euros courants ;

- la dotation de la Chaine Parlementaire est maintenue a 35 489 162 euros répartie entre la dotation de Public
Sénat a 18 848 000 euros et celle de LCP-AN a 16 641 162 euros ;

- les crédits du Conseil constitutionnel (9 920 462 euros) sont réduits de 2,65 %, soit la septi€me baisse consécu-
tive, malgré la poursuite du chantier de rénovation des locaux et des équipements du Conseil et le triplement de
I'activité depuis la mise en place de la question prioritaire de constitutionnalité ;

- enfin, la dotation de la Cour de justice de la République (861 500 euros) est reconduite, hors éventuel proces,
grace notamment a une maitrise, cette année encore, des dépenses de fonctionnement.
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Questions écrites

Disparités dans l'accés au cinéma

n°® 18945 - 26/11/2015 - M. Jean-Pierre Sueur appelle
I'attention de Mme la ministre de la culture et de la com-
munication sur les grandes disparités qui existent dans l'en-
semble du tertitoire pour ce qui est de l'acces des habitants au
cinéma. Nombre de petites et moyennes communes restent,
notamment dans les secteurs ruraux, dépourvus de tout équipe-
ment permettant l'acces au cinéma. Il mesure les efforts qui ont
été accomplis, avec le concours du Centre national du cinéma et
de l'image animée. Mais il mesure aussi le chemin qui reste a
accomplir. Il lui demande en conséquence quelles dispositions
elle compte prendre pour réduire ces disparités.

Réponse du Ministére de la culture
et de la communication
Journal Officiel du 15/09/2016

Le ministére de la culture et de la communication, par l'inter-
médiaire du Centre national du cinéma et de l'image animée
(CNC), a toujours veillé a favoriser la pluralité de la diffusion
cinématographique, et a l'accés de tous les publics au cinéma.
Dans ce but, le CNC a mis en place des dispositifs de soutien
financier aux salles (soutien automatique a l'exploitation, aide
sélective a la création et a la modernisation des salles, aide aux
salles classées art et essai). Le maillage de salles sur le tetritoire
francais est le plus dense d'Europe, avec 8,5 écrans pour 100 000
habitants. La France compte 2 020 établissements cinématogra-
phiques en 2014, dont 12,4 % (soit 250 établissements) sont
implantés en zone rurale. En 20 ans, le nombre de salles dans les
communes de moins de 10 000 habitants a progressé de 14,8 %,
soit 193 salles supplémentaires. La quasi-totalité des communes
de 50 000 habitants et plus est équipée d'au moins une salle de
cinéma, ainsi que plus de 80 % des communes de 20 000 a 50
000 habitants. Le maillage territorial des salles de cinéma fixe est
complété par l'activité des circuits itinérants dans la France en-
teére. Ainsi, en 2014, 1 747 communes disposent d'au moins un
point de diffusion géré par un circuit itinérant. Parmi ces com-
munes, 1 692 comptent moins de 10 000 habitants. Au total, 3
267 communes disposent d'au moins un point de projection
cinématographique en 2014, qu'il s'agisse d'un établissement fixe
ou d'un circuit itinérant. Par ailleurs, afin de maintenir la diversi-
té du parc de salles et d'éviter une concentration accrue des en-
treprises d'exploitation, le CNC s'est rapproché de I'Institut pour
le financement du cinéma et des industries culturelles, pour que
celui-ci mette en place des mesures de soutien a la transmission
des salles de cinéma. Ces mesures sont en place depuis no-
vembre 2015 et consistent en un double mécanisme de soutien
en faveur de la reprise des salles de cinéma : des préts participa-
tifs pouvant atteindre 500 000 euros et une garantie bancaire
majorée a un taux majoré a 70 % pour des crédits d'un montant
allant jusqu'a 1 million d'euros. En outre, les dispositions de
nature législative relatives a l'implantation et a la construction
des établissements de spectacles cinématographiques soumettent
les autorisations a l'examen de l'effet potentiel sur la diversité
cinématographique offerte aux spectateurs. Il faut ajouter que la
loi n° 2014-626 du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, au com-
merce et aux trés petites entreprises a affirmé, dans le cadre du
dispositif d'aménagement commercial en matiere cinématogra-
phique, I'objectif du maintien et de la protection du pluralisme
dans le secteur de l'exploitation cinématographique. Plus spécifi-
quement, afin d'assurer l'acces des salles aux films et des films
aux salles et de renforcer une diffusion harmonieuse des ceuvres
sur tout le territoire, la profession cinématographique a signé au
mois de mai dernier un accord interprofessionnel fixant un cadre
général sur la diffusion cinématographique afin de renforcer la

diversité des films et afin de réduire les inégalités de diffusion
sur le territoire. L'accord repose d'abord sur des engagements
importants ptis par les exploitants pour favoriser I'acceés de leurs
salles aux films de la diversité et en améliorer I'exposition. Ainsi,
les engagements de programmation, jusque-la limités aux salles
disposant d'au moins huit écrans, sont étendus aux salles de six
écrans. Ces nouveaux engagements, applicables des cet été,
fixent notamment des plafonds pour limiter la multidiffusion
d'un méme film a chaque instant et définissent une part mini-
mum de la programmation réservée aux films indépendants
(avec une diffusion au minimum de ces films sur deux se-
maines). En miroir, les distributeurs ont également pris des en-
gagements trés importants, applicables dés le ler janvier 2017,
en prévoyant, selon les cas de figure, que 17 % a 25 % du plan
de diffusion des films art et essai dits « porteurs » (au-dela de 175
copies) soit réservé aux établissements situés dans les aggloméra-
tions de moins de 50 000 habitants et dans les zones rurales, qui
ont de moins en moins acces a ces films depuis plusieurs années.
L'objectif est ainsi d'assurer un meilleur équilibre territorial et de
réduire les inégalités d'acces aux films pour les spectateurs. Le
CNC, enfin, maintient son soutien financier a I'Agence pour le
développement régional du cinéma (ADRC) qui déploie une
activité accrue de soutien a l'accés des salles aux films par le fi-
nancement de copies supplémentaires a l'attention des salles
rurales et des petites villes.

Dispositions nécessaires pour eviter
I'accés aux autoroutes en cas de risque

de montée des eaux

n° 22200 - 09/06/2016 - M. Jean-Pierte Sueur appelle
l'attention de Mme la ministre de l'environnement, de
I'énergie et de la mer, chargée des relations internationales
sur le climat sur les conditions dans lesquelles des véhicules et
poids lourds ont pu avoir acces a l'autoroute A10 le 31 mai 2016
alors qu'il y avait des risques d'inondation de celle-ci. Tout en
reconnaissant la part d'aléa qui peut exister dans de telles situa-
tions, il lui parait important que toutes les conséquences soient
tirées des événements qui se sont produits ce jour 1a sur l'auto-
route A10 pour que, lorsqu'il y a des prévisions de montée des
eaux ou d'inondation sur les autoroutes, toutes les dispositions
soient désormais prises en amont afin d'éviter, aux péages, l'ac-
cés des véhicules aux autoroutes concernées. Il la remercie de
bien vouloir le tenir informé des dispositions qu'elle compte
prendre a cet égard.

Réponse du Ministére de
I'énergie et de la mer,
internationales sur le climat
Journal Officiel du 22/09/2016
Partageant les préoccupations et questions des patlemen-
taires concernant la situation exceptionnelle qui a touché un tres
grand nombre de citoyens et occasionné de larges dégats maté-
riels, le Gouvernement a pris les dispositions nécessaires pour
réaliser un retour d'expérience précis et rapide sur le déroulé des
événements. Une instruction technique est ainsi menée par les
services de la direction générale des infrastructures, des trans-
ports et de la mer (DGITM). En paralléle, la ministre de I'envi-
ronnement, de I'énergie et de la mer, chargée des relations inter-
nationales sur le climat, a saisi le conseil général de I'environne-
ment et du développement durable (CGEDD) afin de réaliser
rapidement une mission visant a établir une chronologie précise
des événements et a identifier les mesures prises par les diffé-
rents acteurs, notamment les gestionnaires de voirie et les autori-

I'environnement, de
chargé des relations

tés de police. Les conclusions du retour d'expérience ainsi que
les recommandations qui pourront étre formulées par la mission
d'inspection permettront, d'ici l'automne prochain, de faire la
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lumiére sur ces événements exceptionnels qui se sont déroulés
dans plusieurs départements.

Situation du centre pénitentiaire de

Saran

n°® 22201 - 09/06/2016 - M. Jean-Pierre Sueur appelle
'attention de M. le garde des sceaux, ministre de la justice,
sur le fait que plusieurs centaines de détenus ont dua étre transfé-
rés, en pleine nuit, depuis le centre pénitentiaire de Saran (Loiret)
en raison de l'inondation d'une partie de celui-ci, le 31 mai 2016.
11 lui demande s'il compte diligenter une enquéte sur les condi-
tions dans lesquelles les études préalables a la construction de ce
centre pénitentiaire ont été menées. Il lui demande, en outre, de
bien vouloir lui faire part des dispositions qu'il compte prendre
suite a la situation créée par les inondations qui ont touché ce
centre pénitentiaire.

Réponse du Ministére de la justice
Journal Officiel du 15/09/2016

Le centre pénitentiaire d'Orléans-Saran a effectivement été
touché par de fortes pluies qui se sont abattues sur la région les
30 et 31 mai 2016, entrainant l'inondation des sous-sols des deux
quartiers maison d'arrét et du rez-de-chaussée de l'un d'entre
eux, ainsi que d'importants probléemes techniques (coupures
d'eau chaude et de chauffage). Les personnes détenues héber-
gées dans ces deux quartiers ont été transférées dans les autres
batiments de I'établissement qui n'ont pas été touchés par les
intempéties ou dans d'autres établissements pénitentiaires. Les
équipes régionales d'intervention et de sécurité (ERIS) ont été
mobilisées pour sécuriser les lieux et accompagner les personnels
de I'établissement, ainsi que les services pénitentiaires d'insertion
et de probation (SPIP) concernés pour informer les familles des
personnes détenue. La direction de I'administration pénitentiaire
a tout mis en ceuvre pour assurer le bon déroulement des opéra-
tions et soutenir les personnels présents sur les lieux. Les études
préalables menées en 2009 pour le choix du site, n'ont conduit a
I'émission d'aucune alerte sur l'inondabilité du terrain. L'Agence
publique pour I'immobilier de la justice (API]) a réalisé toutes les
études requises pour la réalisation du projet et strictement suivi
les prescriptions de I'Etat. En particulier, le dossier « loi sur I'eau
» relatif au projet de construction a été déclaré aupres du préfet
du Loiret et de la Direction départementale des tetritoires du
Loiret. Il détaillait les ouvrages de gestion des eaux pluviales
prévus et les hypothéeses retenues pour leur dimensionnement.
Son instruction n'a pas appelé de préconisation supplémentaire
de la part des services de I'Etat. Toutefois, 4 la lumiére des ob-
servations sur site en phase chantier, des hypotheses plus con-
traignantes ont été prises en compte pour dimensionner les ou-
vrages a réaliser pour la gestion des eaux pluviales. Le fossé péri-
métrique servant d'ouvrage de stockage des eaux de pluie a été
ainsi redimensionné pour passer de 3 370 m3 a 6 500 m3. Ce
bassin permet de stocker le volume précipité lors de deux pluies
décennales ou une pluie centennale, soit 66 mm de précipitations
cumulées. Les 28, 29, 30 et 31 mai 2016, Météo France a relevé
pour la station d'Orléans un niveau de précipitations qui s'éleve
respectivement a 19,4 mm, 26,7 mm, 63,4 mm et 17,3 mm.
Compte tenu de la continuité et de l'intensité de ces précipita-
tions, ce bassin n'a pu se videt, ce qui a conduit a son déborde-
ment. Le fossé périmétrique était dés lors incapable de capter les
précipitations qui s'accumulaient sur le site, du fait de la quasi-
imperméabilité des sols. Le bureau de l'immobilier de 1'adminis-
tration pénitentiaire a été missionné pour mener des études sur
la remise en état du site et la prévention de nouvelles dégrada-
tions.

Questions éorites
Conditions d'exigibilité de la
participation pour le financement

de l'assainissement collectif

n® 22569 - 30/06/2016 - M. Jean-Pierte Sueur appelle
l'attention de Mme la ministre de 1'environnement, de
I'énergie et de la mer, chargée des relations internationales
sur le climat sur les conditions d'exigibilité de la participation
pour le financement de l'assainissement collectif (PFAC). 11 lui
demande s'il est possible ou non pour un maire d'exiger d'un
particulier le paiement de la PFAC instituée sur le territoire com-
munal alors que le raccordement de son immeuble au réseau
public d'assainissement a été réalisé antérieurement a l'entrée en
vigueur de la délibération qui a décidé d'instituer cette PFAC.

Réponse du Ministére de
I'énergie et de la mer,
internationales sur le climat
Journal Officiel du 13/10/2016

Depuis le Ter juillet 2012, en vertu de 'article 30 de la loi n°
2012-354 du 14 mars 2012 de finances rectificative pour 2012
(codifié a l'article L. 1331-7 du code de la santé publique), les
propriétaires des immeubles raccordables au réseau de collecte
des eaux usées peuvent étre soumis au versement d'une partici-
pation pour le financement de 'assainissement collectif (PFAC).
Cette participation est exigible a compter de la date du raccorde-
ment au réseau public de collecte des eaux usées de 'immeuble,
de 'extension de l'immeuble ou de la partie réaménagée de 1'im-
meuble, dés lors que ce raccordement génére des eaux usées
supplémentaires. La délibération du conseil municipal doit détet-
miner les modalités de calcul de cette participation. En principe,
les actes administratifs réglementaires ne valent que pour l'avenir
et ne peuvent avoir d'effets rétroactifs. Au regard de la jurispru-
dence administrative, ce principe souffre toutefois de quelques
exceptions. En particulier, les autorités communales peuvent
déroger au principe général de non rétroactivité si elles y sont
autorisées par une disposition législative (CE Ass. 7 février 1958,
Groslieres, n® 38861 et 39862). En l'occurrence, une délibéra-
tion qui institue la PFAC se fonde sur l'article L. 1331-7 du code
de la santé publique. Cet article dispose notamment que les pro-
priétaires d'immeubles raccordables s'acquittent d'une PFAC a la
date du raccordement au réseau public de collecte des eaux usées
de I'immeuble. La délibération d'un conseil municipal peut donc,
sans méconnaitre le principe de non rétroactivité des actes admi-
nistratifs, soumettre l'ensemble des immeubles raccordés entre le
ler juillet 2012 et la délibération en cause a la PFAC, ainsi que
tous ceux raccordés a compter de celle-ci.

I'environnement, de
chargé des relations

Lecon a tirer des inondations de mai

et juin 2016 dans le Loiret

n® 23709 - 27/10/2016 - M. Jean-Pierte Sueur appelle
l'attention de Mme la ministre de l'environnement, de
I'énergie et de la mer, chargée des relations internationales
sur le climat sur les lourdes conséquences des inondations qui
ont eu lieu dans le département du Loiret fin mai et début juin
2016. Compte tenu de I'ampleur des conséquences de ces inon-
dations pour les particuliers, les collectivités locales, les entre-
prises et les services publics, il apparait nécessaire que des me-
sures soient prises afin de prévenir, dans toute la mesure du pos-
sible, le renouvellement de telles inondations. Aussi lui demande
-t-il quelles dispositions elle compte prendre ou susciter a cet
effet. Il lui demande en particulier quelles dispositions spéci-
fiques elle compte prendre ou susciter relativement a l'entretien
des cours d'eau et a l'impact éventuel d'un certain nombre
d'infrastructures sur la gestion des crues. 11 lui fait, en outre, ob-
server qu'un certain nombre des communes qui ont été dure-
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ment touchées par ces inondations ne sont pas couvertes par un
plan de prévention des tisques d'inondations (PPRI). C'est no-
tamment le cas de communes situées au sud des PPRI concer-
nant le Val de Loire, soit au sein de l'agglomération d'Otléans
soit en amont ou en aval de celle-ci, qu'elles soient situées au sud
des périmétres de ceux-ci — en Sologne notamment — ou au
Nord, et, dans le Gatinais, de communes qui sont extérieures
aux périmetres des PPRI du Loing et de 1'Ouanne. Il lui de-
mande, 2 cet égard, si elle envisage de procéder ou d'inciter a
|'établissement d'atlas des zones inondables sur ces différents
tertitoires ainsi qu'a la mise en ceuvre de nouveaux plans de pré-
vention des risques d'inondations qui concerneraient ces com-
munes.
En attente de réponse ministérielle

Controle de l'instruction a domicile

n°® 22967 - 04/08/2016 - M. Jean-Pierre Sueur appelle
1'attention de Mme la ministre de 1'éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche sur l'augmenta-
tion du nombre d'enfants pour lesquels les parents choisissent
l'instruction a domicile. Dans un tel contexte, il apparait légitime
que, comme elle 1'a préconisé, les controles effectués par les
inspecteurs de I'éducation nationale sur la qualité des enseigne-
ments dispensés soient renforcés. Il apparait aussi souhaitable
que les progressions pédagogiques exigées lors de l'instruction a
domicile puissent étre définies plus précisément que par la seule
référence a la maitrise, a l'issue de la période d'instruction obliga-
toire, de I'ensemble des exigences du « socle commun ». Con-
naissant l'intérét qui est le sien pour ces questions, il lui demande
de bien vouloir le tenir informé des dispositions qu'elle a prises
ou compte prendre a cet égard et de lui indiquer selon quelles
modalités et dans quels délais elle prévoit de le faire.

En attente de réponse ministérielle

Recours au tirage au sort pour l'acceés a

certains enseignements universitaires

n® 22969 - 04/08/2016 - M. Jean-Pierte Sueur appelle
I'attention de M. le secrétaire d'Etat, auprés de la ministre
de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de
la recherche, chargé de l'enseignement supéricur et de la re-
cherche sur le fait qu'il appatait choquant que 'accés a certaines
filicres de l'enseignement supérieur — notamment aux unités de
formation et de recherche « Sciences et techniques des activités
physiques et sportives (STAPS) » - soit déterminé par un tirage
au sort. Il lui demande quelle suite il compte donner a la décision
du tribunal administratif de Bordeaux qui a considéré, le 16 juin
2016, que ce recours au tirage au sort n'avait, en l'espéce, aucun
fondement légal.

En attente de réponse ministérielle

Fusion de communautés de communes
et adoption des schémas de cohérence

territoriale

n° 22974 - 04/08/2016 - M. Jean-Pietre Sueur demande a
M. le ministre de I'aménagement du tetritoire, de la ruralité
et des collectivités territoriales selon quelles modalités pré-
cises il compte répondre aux problémes qui se posent lorsqu'un
schéma de cohérence territoriale en cours d'élaboration au sein
du périmetre d'un syndicat mixte pourra devoir étre adopté par
une instance dont le périmétre sera autre du fait de la fusion de
communautés de communes ou de l'extension d'une commu-
nauté de communes rendues nécessaires par l'application de la
loi n° 2015-991 du 7 aott 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République.

En attente de réponse ministérielle

Relations entre I'administration et ses

usagers

n°® 22828 - 21/07/2016 - M. Jean-Pierre Sueur appelle
'attention de M. le sectrétaire d'Etat, auprés du Premier
ministre, chargé de la réforme de I'Etat et de la simplifica-
tion sur l'intérét que présentaient les dispositions inscrites dans
les articles 1, 2 et 3 du chapitre ler (« Dispositions tendant a
satisfaire aux exigences du principe d'égalité devant la loi ») du
décret n® 83-1025 du 28 novembre 1983 concernant les relations
entre l'administration et les usagers. Or, il lui rappelle que ces
dispositions ont été abrogées par l'article 20 du décret n® 2006-
672 du 8 juin 2006 relatif a la création, a la composition et au
fonctionnement de commissions administratives a caractére con-
sultatif. I lui demande en conséquence s'il entend rétablir les
dispositions inscrites dans les articles 1, 2 et 3 du décret du 28
novembre précité.

En attente de réponse ministérielle

Commission de recours amiable pour

les fonctionnaires de I'Etat

n° 22849 - 21/07/2016 - Rappelle la question 17689 - M.
Jean-Pierre Sueur rappelle 2 M. le ministre des finances et
des comptes publics les termes de sa question n°17689 posée
le 27/08/2015 sous le titre : "Commission de recours amiable
pour les fonctionnaires de I'Etat", qui n'a pas obtenu de réponse
a ce jout.

En attente de réponse ministérielle

Calcul du fonds de péréquation
intercommunal et fusions de

communautés de communes

n® 22612 - 07/07/2016 - M. Jean-Pietre Sueur appelle
I'attention de Mme la secrétaire d'Etat, auprés du ministre
de I'aménagement du territoire, de la ruralité et des collec-
tivités tetritoriales, chargée des collectivités territoriales sur
les conséquences des fusions de communautés de communes
pour la mise en ceuvre du fonds national de péréquation des
ressources intercommunales et communales (FPIC). II lui de-
mande, d'une part, s'il ne serait pas possible de donner les
moyens aux €élus d'estimer leur FPIC apres fusion. 11 lui de-
mande, d'autre part, s'il ne lui paraitrait pas opportun de modi-
fier les modalités de calcul du FPIC afin que le coefficient de
pondération soit pris en compte a partir de 30 000 habitants au
lieu de 7 500 aujourd'hui.

En attente de réponse ministérielle

Reconnaissance et réparation du
préjudice subi par les victimes de

médicaments

n° 24006 - 24/11/2016 - M. Jean-Pierre Sueur appelle
I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la reconnaissance et la réparation du préjudice subi par
les victimes de médicaments. Depuis plusieurs années, les asso-
ciations de victimes de médicaments appellent de leurs veeux un
dispositif global qui répondrait aux risques médicamenteux.
Jusque ici ces drames ne sont traités qu'au cas par cas, comme en
témoigne encore la récente annonce faite par la secrétaire d'Etat
chargée des personnes handicapées et de la lutte contre l'exclu-
sion de la volonté du Gouvernement de créer un dispositif
d'indemnisation spécial pour les victimes de médicaments a base
de valproate. Les initiatives qui ont été prises sont incontestable-
ment positives. Il apparait toutefois nécessaire de pouvoir égale-
ment répondre aux attentes de victimes d'autres médicaments.

60 La Lettre de Jean-Pierre Sueur o Sénateur du Loiret ® n°28 — décembre 2016




On peut notamment penser au Distilbene, prescrit a des femmes
durant leur grossesse et dont on constate aujourd'hui qu'outre
elles-mémes, leurs enfants et petits-enfants subissent les consé-
quences. 11 lui demande quelles sont les actions qu'elle envisage
mettre en ceuvre pour apporter une réponse globale a ce pro-
bleme de santé publique et si elle prévoit, en particulier, de
mettre en place un fonds d'indemnisation global pour toutes les
victimes de médicaments.
En attente de réponse ministérielle.

Liste d'opposition au démarchage
téléphonique

n° 22592 - 07/07/2016 - M. Jean-Pietre Sueur demande a
Mme la secrétaire d'Etat, auprés du ministre de 1'écono-
mie, de I'industrie et du numérique, chargée du commerce,
de l'artisanat, de la consommation et de 1'économie sociale
et solidaire de l'informer des dispositions qu'elle a prises ou
qu'elle compte prendre pour que la loi n° 2014-344 du 17 mars
2014 relative a la consommation et le décret n® 2015-556 du 19
mai 2015 relatif a la liste d'opposition au démarchage télépho-
nique soient effectivement appliqués.

En attente de réponse ministérielle

Difficultés d'établissement des

certificats de déces a domicile

n® 24111 - 01/12/2016 - M. Jean-Pierre Sueur appelle
l'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur les difficultés de plus en plus nombreuses auxquelles
sont confrontés nos concitoyens pour faire établir des certificats
de déces, lors du déces d'un proche a domicile. 11 revient en effet
aux médecins libéraux de se déplacer pour assumer cette tiche,
qui ne donne pas lieu a rémunération. Pourtant, certaines fa-
milles sont renvoyées — au moment ou elles vivent un moment
difficile — de médecins traitants en médecins de garde, du SAMU
a « SOS médecins », faute que des médecins soient disponibles et

Questions corites

préts a se déplacer dans un délai raisonnable. 11 lui demande en
conséquence quelles dispositions elle compte prendre et quelles
actions elle envisage mettre en ceuvre pour apporter une réponse
a ce probleme auquel nombre de familles endeuillées sont con-
frontées.

En attente de réponse ministérielle.

Conciliation, dans les lycées, des
Impératifs de sécurité et des obligations
de la loi n°91-32

n° 24188 - 08/12/2016 - M. Jean-Pierre SUEUR appelle
Pattention de Mme la Ministre de ’Education nationale, de
PEnseignement supérieur et de la Recherche sur les difficul-
tés rencontrées par les proviseurs de lycées pour faire respecter
les impératifs de sécurité sans déroger a la loi n® 91-32 du 10
janvier 1991 relative a la lutte contre le tabagisme et I’alcoolisme.
Suite aux récents attentats qui ont eu lieu dans notre pays, les
mesures de sécurité ont été, a tres juste titre, renforcées aux
abords des établissements scolaires. C’est dans ce contexte que
les circulaires communes des ministéres de I’Education Natio-
nale et de I'Intérieur du 25 novembre 2015 et du 29 juillet 2016
ont demandé aux chefs d’établissements d’éviter tout attroupe-
ment a 'extérieur des établissements et ont établi que des zones
spécifiques pouvaient étre aménagées a lintérieur des lycées.
Cette disposition semble néanmoins difficilement compatible
avec les termes de la loi précitée qui interdisent I'implantation de
zones fumeurs dans I'enceinte des lycées. Il lui demande, en con-
séquence, de bien vouloir lui préciser quelles sont les disposi-
tions que peuvent effectivement prendre a cet égard les person-
nels de direction des lycées.

En attente de réponse ministérielle.
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Michel Rocard ou la noblesse de la politique

4 juillet 2016. La premiére lecon que nous a don-
née Michel Rocard au terme de tant d’années
d’engagement politique, c’est que la politique peut
étre noble. Il n'est pas inutile de rappeler cela
dans les temps que nous vivons.

Oui, la politique peut étre noble. Michel Rocard
s’est engagé dans le mouvement socialiste en
1949. Il y est toujours resté fidéle. Ce fut une
constante fidélité a des valeurs fortes : justice, so-
lidarité, droits de 'lHomme, droits des peuples.
Cette fidélité aux valeurs le conduisit a des rup-
tures. Qu’importait pour lui les places ou les
postes dans son parti méme, dés lors que les va-
leurs étaient en jeu.

C’est ainsi qu’il rompit avec la SFIO pour créer
avec d'autres — dont Pierre Mendés France, Alain
Savary et Edouard Depreux — le PSA puis le PSU.
Il refusait, de toutes ses forces, la politique algé-
rienne qui était alors menée, il condamnait la tor-
ture, il militait pour 'indépendance de I'Algérie, la
décolonisation et le droit des peuples a disposer
d’eux-mémes. Il y eut ensuite le « colloque de
Grenoble » sur le théme « Décoloniser la pro-
vince », au cours duquel Michel Rocard fit un dis-
cours prémonitoire sur la décentralisation.

Le chemin était tracé. Michel Rocard s’investirait
pour rénover la pensée de la gauche et des socia-
listes. Sa ligne de conduite tenait en deux mots :
parler vrai. Il voulait que I'on prenne en compte les
réalités du marché, de I'entreprise et de I'écono-
mie. Non pas pour s’y soumettre — ce qui est le
choix des libéraux — mais pour réconcilier I'écono-
mie et le social, montrer qu’il est possible de cons-
truire une société plus juste et solidaire dans une
économie ouverte.

Entre Guesde et Jaurés, il avait choisi Jaurés. I
était aussi I'héritier de Léon Blum. Il pensait que le
mouvement socialiste frangais avait péché par éta-
tisme aigu. Il croyait en la nécessité d'un Etat fort.
Mais il voulait que I'Etat se concentrat sur ses mis-
sions.

Je me souviens, lorsqu’il fut question de nationali-
sations, I'avoir entendu plaider pour qu’elles se
limitent a 51 % du capital dans certains secteurs
stratégiques. Il trouvait absurde que, par idéologie,
I'Etat devint propriétaire de multiples filiales et
méme d’'une usine « fabriquant des cafetiéres ». |l
ne revenait pas a I'Etat de fabriquer des cafe-
tieres, ni d’ailleurs nombre d’autres choses.

S'’il croyait en la nécessité du marché, il assurait
que celui-ci était « myope ».

D’ou I'importance de la puissance publique qui
n’était pour lui nullement antagoniste de la liberté
d’entreprendre, de créer, d’'innover. Tout au con-
traire.

Social démocrate affirmé, il avait été profondé-
ment marqué par le modéle scandinave et par la

personnalité d’Olof Palme, qui était 'un de ses
nombreux amis.

Michel Rocard défendait le réalisme économique
au service de la justice sociale. Si son projet
n'avait pas été suffisamment pris en compte en
1981, il le fut dés 1983 sous son impulsion et celle
de Jacques Delors et de Pierre Mauroy. Depuis,
beaucoup de politiques se sont réclamés de lui,
parfois a tort. En effet, si Michel Rocard défendait
le réalisme économique, il le faisait toujours au
service des valeurs qui étaient, pour lui, pre-
mieres.

Il fut beaucoup « utilisé ». Ainsi, combien de fois a-
t-on répété sa phrase selon laquelle « La France
ne pouvait accueillir toute la misére du monde »,
en oubliant constamment la seconde partie de la
phrase par laquelle il disait que la France devait
faire le maximum et prendre toute sa part a I'ac-
cueil des étres humains amenés a fuir de chez
eux. C'est le cas des réfugiés qui, aujourd’hui,
frappent a la porte de I'Europe.

Michel Rocard fut un grand réformateur. Ministre
d’Etat chargé du Plan, il inventa les « contrats de
plan », seule forme de planification efficace dans
notre pays, car la logique contractuelle associant
Etat et région permet — comme on le voit encore
aujourd’hui — une planification efficace, réaliste et
suivie d’effet, parce que librement négociée.

Il fut un grand ministre de I'agriculture. Je me sou-
viens qu'il fit notamment voter a 'unanimité par le
Parlement une loi sur 'enseignement agricole pu-
blic et une loi sur I'enseignement agricole privé.
Toutes deux, fruits d’'une concertation avec les
responsables concernés, sont toujours en vigueur.
Premier ministre, Michel Rocard fit voter le RMI
qui, pour lui, devait favoriser l'insertion — c’était le
mot important — des demandeurs d’emploi. Il se
retrouva bien seul pour faire adopter la CSG qui
est pourtant 'imp6ét le plus juste qui soit pour finan-
cer la Sécurité Sociale puisqu’il repose sur I'en-
semble des revenus, a de rares exceptions pres. Il
parvint a établir la paix en Nouvelle Calédonie, au
terme d’'un dialogue trés approfondi avec toutes
les parties prenantes.

Il faudrait bien des pages pour retracer son action
de maire, de député, de sénateur, de parlemen-
taire européen, pour faire la liste de la trentaine
d’'ouvrages et des centaines d’articles qu’il nous
laisse.

Il en faudrait encore d’autres pour évoquer ses
conceptions sur I'avenir de la planéte qui I'ont con-
duit a s’investir fortement pour I'Arctique et I'An-
tarctique. Il avait pris trés au sérieux cette mission
comme toutes les autres, multipliant les déplace-
ments, rapports et adresses a tous les pouvoirs
publics de la planéte.

Il en faudrait davantage encore pour exposer sa
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foi en I'Europe. La construction européenne fut
pour lui un engagement de chaque jour. Il trouvait
le parti socialiste frangais trop hexagonal, et avait
noué depuis sa jeunesse des liens avec les diri-
geants sociaux-démocrates et socialistes des dif-
férents pays d’Europe.

Ses relations avec Francois Mitterrand furent com-
plexes. lls n'avaient pas la méme -culture. lls
n‘avaient pas le méme rapport a la politique. L’His-
toire retiendra toutefois que durant trois ans, au
moins, ils auront coopéré étroitement au service
de notre pays, 'un comme président de la Répu-
blique, 'autre comme Premier ministre.

On me permettra quelques lignes plus person-
nelles. L’'une de mes premiéres rencontres avec
Michel Rocard eut lieu lorsqu’il regut en 1968, rue
Mademoiselle, une délégation de la section du
PSU des étudiants des Ecoles Normales Supé-
rieures dont je faisais partie. Il nous recut avec un
grand sens de 'écoute et, je dois le dire, beau-
coup de patience. Je I'ai vu pour la derniere fois il
y a quelques semaines a I'Elysée, lorsque Fran-
cois Hollande lui remit les insignes de Grand Croix
de la Légion d’Honneur. Il me remercia pour un
texte que j'avais écrit sur son dernier livre — qui est
l'un de ses meilleurs livres — intitulé : Suicide de
I’Occident, suicide de 'humanité ?.

Entre temps, combien de rencontres, de réunions
de travail, de réflexions partagées.

Michel Rocard aimait le Loiret. Il y avait des amis
fidéles, et particulierement Michel de la Fourniére,
ancien président de 'UNEF, avec qui il s’était
beaucoup battu pour la cause algérienne et avec
qui il a beaucoup travaillé au PSU puis au Parti
socialiste.

Chaque année, en septembre, un séminaire ras-
semblait a Orléans la Source les responsables du
PSU.

C’est a Orléans qu’eut lieu le congrés du PSU au
cours duquel la majorité de ce parti décida de re-
joindre le nouveau Parti socialiste lors des « as-
sises du socialisme » de 1974.
Ensuite, Michel Rocard revint souvent dans le Loi-
ret, en de multiples occasions.
Je l'avais invité a présider les fétes de Jeanne
d’Arc a Orléans alors qu’il était Premier ministre. |l
fit face a quelques perturbateurs de I'extréme
droite. Il était outré que la figure de Jeanne d’Arc
pUt étre récupérée par des personnes dont les va-
leurs étaient aux antipodes de celles de notre hé-
roine.
Sa derniere venue fut il y a cinqg ans a Beaugency.
Je me souviens que Michel Rocard y fit, trois
heures durant, un exposé magistral sur I'état de la
planéte, traitant successivement de la crise poli-
tique, de la crise économique et de la crise écolo-
gique.
C’était dense. Et cette conférence, comme tant
d’autres — comme tous ses livres — témoignait de
sa volonté de réfléchir, comprendre, analyser le
monde tel qu’il se transforme : ce fut toujours,
chez lui, un effort de réflexion au service de I'ac-
tion.
Un dernier mot. Homme de conviction, Michel Ro-
card n’était nullement sectaire. |l était ouvert a la
pensée des autres. Il savait créer des liens.
Il avait le sens de I'écoute : lors des réunions, il
noircissait des pages. Il écoutait chacun et s’effor-
gait de tirer le meilleur de ce que chaque interve-
nant exprimait.
Je me suis toujours défini comme « rocardien ».
Aujourd’hui, je le suis plus que jamais.
Oui, Michel Rocard a constamment montré que
I'action politique pouvait étre noble. Ce n’est pas le
moindre de ses mérites. Et c’est pourquoi son sou-
venir vivant restera en nos coeurs.

Jean-Pierre Sueur

Brexit : aprés le choc, le nécessaire sursaut

27 juin 2016. Ce fut un vrai choc que I'annonce du
« brexit » ce vendredi 24 juin au matin.

Européen de toujours, je me suis senti amputé.
L’Europe, c’est la grande cause de nos généra-
tions.

Et c’est une épreuve que de voir ce projet brisé, fit-
ce en un seul pays — mais ce n’est pas n’'importe
quel pays !

Nous avons longtemps parlé d’élargissement.

Il nous faut maintenant faire face au rétrécisse-
ment.

Je déplore que le vote de ceux qui ont majoritaire-
ment voulu la rupture au Royaume-Uni ait été trop
souvent un vote contre les étrangers et les réfu-
giés, davantage qu’un vote contre I'Europe — au
terme d’une campagne en ce sens orchestrée, jour
aprés jour, par une presse dite populaire qui n’a
reculé devant aucun argument xénophobe.

Je sais que ce populisme et cette xénophobie me-

nacent I'Europe entiére.
Il faut y faire face.
Kipling nous a appris qul fallait, aprés les
épreuves, les échecs, les défaites et les chocs, re-
partir, rebatir, sans perdre un jour, une heure, un
instant a d’inutiles lamentations.
Alors, rebatissons une Europe qui soit moins tech-
nocratique, moins occupée et préoccupée des dé-
tails, mais qui soit centrée sur I'essentiel : la paix,
'emploi, l'investissement, les grandes infrastruc-
tures, la réponse aux défis de la planéte, I'accueil
maitrisé et partagé des réfugiés, sans oublier I'uni-
versité, la recherche, la science — en bref, tout ce
qui prépare 'avenir.
Il'y a un signe d’espoir : la trés grande majorité des
jeunes du Royaume-Uni ont voté pour I'Europe.
Ce n’est pas étonnant. lls savent sans doute mieux
que les plus agés ou sont les clés du futur.
Rien n’est jamais perdu. Toute épreuve appelle un
sursaut.

Jean-Pierre Sueur
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Edgard Pisani

27 juin 2016. Edgard Pisani était venu nous soute-
nir, mes amis et moi, a Orléans. |l avait un fort ca-
ractére, un grand talent, une capacité de travail illi-
mitée et de solides convictions. Résistant, il fut un
gaulliste de la premiére heure. Il fut un grand mi-
nistre de I'agriculture et qui voyait loin — comme en
témoigne son livre intitulé Utopie fonciere.

Envoyé en Nouvelle-Calédonie, il fit face a une si-
tuation difficile en posant les bases d’'un accord qui
apparaissait alors impossible. Ami de Michel Ro-
card, il devint, pour reprendre le titre d’un autre de
ses livres, « socialiste de raison. » |l aura marqué
ses interlocuteurs par son indépendance d’esprit.
Les nombreux livres qu’il nous laisse sont actuels :
ils aideront, en ces temps troublés, a repenser la
politique en revenant a I'essentiel.

JPS

Radio : « La derniére fois, je vous le
chanterai »

Quelques mots sur les émissions de radio qui m’ac-
compagnent dans mes pérégrinations sur les
routes du Loiret entre inaugurations et manifesta-
tions de toutes sortes le samedi matin...

Il'y a d’abord, sur Europe 1, de 10 h a 11 h, « Mé-
diapolis », animée par Olivier Duhamel et, désor-
mais, Natacha Polony. C’est, pour moi, I'une des
meilleures émissions politiques que I'on peut trou-
ver dans notre « paysage audiovisuel ». En effet,
cette émission porte un regard critique — bien né-
cessaire | — sur la politique et les politiques, mais
aussi — ce qui est plus rare — sur les médias et sur
la maniére dont les médias traitent de la politique.
C’est passionnant.

L’autre émission qui m’est chére a été diffusée pour
la derniere fois sur France Inter ce samedi 25 juin.
Elle existait depuis seize ans et s’appelait, puisqu’il
faut en parler a I'imparfait, « La prochaine fois, je
vous le chanterai ». J'aimais beaucoup ce rendez-
vous avec la chanson francaise que nous propo-
sait, chaque samedi entre 12 h et 13 h, Philippe
Meyer. On peut aimer ou non Philippe Meyer. J'ai
aimé son émission, d’abord, parce qu’elle était
construite sur un rituel qui, invariablement, nous
conduisait a la « chanson-on », au « son moelleux
de l'orchestre de contrebasses » introduisant la se-
quence « A deux c’est mieux » suivie de la surpre-
nante « tocade ». On peut récuser les rituels. Mais,
en l'espéce, il y avait la une succession de petites
musiques et de belles paroles que nous aimions
entendre et retrouver. Les rites aident a vivre.

Mais surtout, durant seize ans, cette émission a été
mille fois I'occasion de découvrir la chanson fran-
gaise, indissociable, bien sdr, de la poésie. Textes
et mélodies inconnus, méconnus, découverts, re-
trouvés... Je ne sais qui a dit que la chanson était
un art mineur. Il a eu tort de le dire. Comme les
rites, les chansons aident a vivre. Trenet, qui savait
user de lindicatif, a écrit que « longtemps aprés
que les poétes ont disparu, leurs chansons courent
encore dans les rues. »

Puissent ceux a qui le « créneau » du samedi, de
12 h a 13 h, sera confié en septembre, faire aussi
bien au service de la culture.

Jean-Pierre Sueur

« République numérique »

4 juillet 2016. Je me réjouis de l'accord auquel
nous sommes arrivés entre députés et sénateurs
lors de la commission mixte paritaire a laquelle je
participais, sur le projet de loi relatif a la « Répu-
bligue numérique » présenté par Axelle Lemaire.
Ce texte donne un cadre législatif précis qui s’appli-
quera a l'ensemble du domaine du numérique.
Avec ce texte, Internet n’est pas un espace de non-
droit et, en méme temps, les spécificités d’'Internet
et du numérique sont prises en compte.

JPS

Partenariats public-privé

11 juillet 2016. Un article du projet de loi dit « Sapin
2 » a pour objet de rectifier une ordonnance sur les
marchés publics préparée par le ministre de I'éco-
nomie, Emmanuel Macron.

Depuis plus de dix ans, Jean-Pierre Sueur se bat
contre la généralisation des « contrats de partena-
riat public-privé » (PPP). Il considére que cet « ou-
til » peut étre utile mais qu’il constitue une « déro-
gation aux régles de la concurrence dans l'accés a
la commande publique » qui ne saurait étre généra-
lisée.

C’est ainsi qu’il a saisi, avec d’autres sénateurs, en
2002, le Conseil Constitutionnel qui a considéré
que le recours aux PPP devait étre justifié par des
considérations tenant a« I'urgence » ou a la « com-
plexité ».

Mais depuis, plusieurs textes de loi ont facilité le
recours aux PPP. Or, le développement de cette
formule peut mettre en difficulté, & moyen et long
termes, les collectivités locales. C’est pourquoi
Jean-Pierre Sueur et Hugues Portelli ont publié au
Sénat en 2014 un rapport intitulé Les contrats de
partenariat, des bombes a retardement ?.
Jean-Pierre Sueur a considéré que l'ordonnance
présentée par Emmanuel Macron ne comportait
pas les garanties nécessaires et que, si elle n’était
pas modifiée, elle serait préjudiciable aux artisans
du batiment, aux PME et TPE, aux entreprises de
second ceuvre et aux architectes. Au total, il a dé-
posé une vingtaine d’amendements a ce sujet et
est intervenu a cinquante-deux reprises le mercredi
6 juillet pour les défendre. Il a aussi défendu des
amendements de la commission des lois qui al-
laient dans le méme sens et reprenaient, en parti-
culier, des propositions du rapport Sueur-Portelli.

Attentat de Nice : restons unis face au
terrorisme !

15 juillet 2016. Encore I'horreur ! A Nice, lors de la
féte du 14 Juillet, féte de la République, féte de la
liberté, de I'égalité, de la fraternité ! L'assassin, et
ses éventuels complices, ont choisi la cible et le
symbole. Ce sont nos valeurs, nos idéaux, c'est
tout ce qui nous rassemble, qu'il voulait, qu'ils veu-
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lent, atteindre, en tuant nos compatriotes, nos com-
patriotes auxquels je pense trés fort, ainsi qu'a
leurs familles, a leurs proches, et a tous les Nicois,
aujourd'hui en deuil comme tous les Frangais et
tous ceux qui sont, avec nous, épris de liberté.
C'est la barbarie qui a frappé. Le mot d'ordre avait,
en effet, été lancé par des barbares de frapper des
Frangais, quels qu'ils soient, et ou qu'ils soient.
Face a cela, il faut, bien sar, prolonger I'Etat d'ur-
gence. Il faut mobiliser les réservistes, car je sais
combien les militaires — hommes et femmes — en-
gagés dans l'opération « Sentinelle » ont donné,
beaucoup donné - et ils doivent étre relayés. Il faut
accroitre partout la vigilance. La police, la gendar-
merie et les services de renseignement doivent dis-
poser de tous les moyens nécessaires. Des com-
missions parlementaires — je fus le rapporteur de
l'une d'entre elles — ont fait des analyses approfon-
dies et des propositions précises, qui ont déja -
pour une part non neégligeable — été prises en
compte par les ministres de I'Intérieur et de la Dé-
fense. Rien ne doit étre négligé. Tout doit étre fait.
C'est I'état d'esprit du chef de I'Etat, Francois Hol-
lande. Nous devons le soutenir, pour faire front, au
dela des divergences de toutes sortes. J'écris cela
car je vois bien que la tentation des polémiques
politiciennes revient. Je ne confonds d'ailleurs pas
ces propos politiciens avec les légitimes débats sur
les méthodes et les techniques de la lutte anti-
terroriste. Mais l'unité est une impérieuse nécessi-
té. Car de méme que nous étions tous unis, dans
nos 36 000 communes, pour féter le 14 Juillet,
nous devons rester unis pour défendre nos valeurs,
pour défendre tout simplement I'humanité face a la
barbarie. La menace est lourde. L'épreuve est
dure. Mais la France restera debout. Et la Répu-
blique I'emportera face a ceux qui la haissent.
Jean-Pierre Sueur

Prolongation de I'état d'urgence

25 juillet 2016. Jean-Pierre Sueur s'est beaucoup
impliqué dans le débat sur la prolongation de I'état
d'urgence a la suite de l'attentat de Nice. Devant le
retour des polémiques et invectives, il a plaidé pour
l'union dans la lutte contre le terrorisme. Un accord
a pu étre obtenu lors de la commission mixte pari-
taire (rassemblant sept députés et sept sénateurs,
de toutes tendances) a laquelle il a participé (le
vote du texte final a été acquis par treize voix pour
et une voix contre).

Médias : instantanéité et vérité

25 juillet 2016. Les télévisions et radios diffusant
des informations en continu ont modifié le paysage
audiovisuel, et aussi notre rapport a l'actualité.
Commencgons par dire que cette évolution a des
effets positifs : elle permet ainsi d'étre informé a
tout moment, en dehors du « sacro saint » rendez-
vous de 20 heures a la télévision (ou de 19 heures
sur France 3) ou des « matinales » des radios.
Ajoutons cependant qu'il arrive que le systéme
s'emballe. Lors d'attentats, de drames ou d'événe-
ments de toutes sortes, il est rare qu'on puisse con-

naitre la vérité dans l'instant, et que celle-ci se ré-
véle de maniére univoque, sans ambiguité aucune,
au moment méme ou I'événement se produit. Cela
peut conduire a des scénes ou, devant son micro,
le ou la journaliste ne peut faire mieux que de nous
dire qu'il ou qu'elle ne sait pas ce qui se passe et
se trouve derechef dans I'obligation de « meubler »
minute aprés minute, édition aprés édition. Cela
peut aussi conduire a des annonces sans fonde-
ment, dont — soyons justes ! —, les journalistes n'ont
pas l'apanage... Ainsi, le tueur de Nice a d'abord
été un personnage atteint de troubles psychiques
sans rapport avec le « djihadisme » et qui aurait agi
dans une sorte d'improvisation ; puis il a été pré-
senté comme ayant été I'objet d'une « radicalisation
rapide » ; on a enfin appris qu'avec l'aide de com-
plices, il avait préparé l'attentat durant de longs
mois... Qu'en conclure ? Une seule chose : la vérité
n'est pas linstantanéité, elle ne se « donne » pas
instantanément ; I'établir demande enquétes et in-
vestigation — et cela prend du temps — et parfois
beaucoup de temps. Notre société, déja victime du
culte de la transparence, est aussi menacée par la
religion de l'instant. Cela mérite assurément ré-
flexion.

Jean-Pierre Sueur

Henri Bénozio

27 juillet 2016. C'est avec beaucoup de peine que
j'apprends le décés d'Henri Benozio. Henri Benozio
a été adjoint au maire d'Orléans de 1989 a 2001.
C'était un homme généreux, chaleureux, dévoué,
profondément humaniste.

Il avait été commercant durant plus de trente ans
rue de Bourgogne, a Orléans. C'était son métier. I
I'aimait. Trés connu, il était proche de ses confréres
commercants, de ses clients et de ses trés nom-
breux amis d'Orléans.

Il était devenu président de I'UDICO - union qui re-
groupait les commergants orléanais -, et il exercait
cette fonction avec sagesse, étant soucieux de
maintenir des relations positives avec les différents
maires et élus de la Ville.

En 1989, il me fit I'nonneur d'accepter d'étre parmi
les premiers membres de la liste que je conduisais
pour les élections municipales. A la suite de notre
élection, il est naturellement devenu adjoint chargé
du commerce. Ses qualités et ses compétences
furent trés précieuses dans I'exercice de cette fonc-
tion. Je pense, en particulier, a son concours si
utile pour gérer les problémes et tracas qu'allaient
entrainer les travaux pour la construction de la pre-
miére ligne du tramway. Mais son activité d'adjoint
ne se limitait pas au commerce. Il s'occupait aussi
du Parc des Expositions et suivit avec passion le
projet du Zénith. Il prit aussi en charge durant plu-
sieurs années la responsabilité de la communica-
tion de la Ville.

J'ajoute qu'innombrables étaient les responsabilités
qu'Henri Benozio avait exercées a la Chambre de
commerce ou au service des organismes sociaux
des artisans et commergants.
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A Ginette, a sa famille, a ses proches, & ses amis,

j'exprime ma profonde sympathie.

Henri était un homme au grand cceur. Merci, Henri !
Jean-Pierre Sueur

Hitachi Orléans/Ardon ne doit pas fermer

31 juillet 2016. Je ne puis me résigner au projet de
fermeture de l'établissement d'Hitachi situé a Ar-
don, prés d'Orléans, qui vient d'étre annonceé par la
direction de cette grande entreprise multinationale.

Je rappelle que cet établissement, qui compte a
Ardon 170 salariés, est arrivé dans le Loiret en
1992, et que cette implantation a été précédée d'un
travail intense mené par Kléber Malécot, alors pré-
sident du conseil général du Loiret, et moi-méme,
alors maire d'Orléans et président de I'aggloméra-
tion, et tous les services compétents de nos collec-
tivités, en lien avec les communes d'Ardon et de
Saint-Cyr-en-Val. A ce moment-1a, un vrai partena-
riat a été conclu, fondé sur la confiance, a la suite
de multiples contacts au Japon et en France, — par-
tenariat qui s'est révélé trés fécond, I'entreprise Hi-
tachi s'investissant, en outre, dans des projets, no-
tamment culturels, de la ville d'Orléans et de la Ré-
gion. Le vingtiéme anniversaire de I'entreprise a été
célébré dans de bonnes conditions, ainsi que l'arri-
vée récente d'un « data center », présenté comme
un atout de plus pour I'établissement d'Ardon.

Dans ce contexte, I'annonce d'un projet de ferme-
ture apparait aujourd’hui comme une « douche
froide ». On nous dit que les technologies chan-
gent, que linformatique évolue a grande vitesse,
qu'il n'est plus utile de fabriquer ici autant de
« disques durs ». Cela est vrai. Mais une entreprise
de taille mondiale comme Hitachi développe cons-
tamment de nouveaux projets. Qui dira qu'il était et
qu'il serait impossible d'implanter a Ardon I'un, ou
plusieurs, de ces nouveaux projets ? Qui dira qu'il
n'est pas possible de trouver une solution au sein
de la galaxie Hitachi afin de préserver les 170 em-
plois, en lien et en dialogue avec les collectivités
locales ? C'est une question de choix, de stratégie,
au niveau du groupe et de ses dirigeants, en Eu-
rope et en France.

Nous apprenons d'ailleurs qu'Hitachi vient de ra-
cheter une entreprise de service en lle de France.
Mais s'il faut donc passer des « disques durs » au
« service », pourquoi n'a-t-il pas été décidé de s'ap-
puyer plutét sur le site d'Ardon, l'agglomération
d'Orléans, la région Centre-Val de Loire et le dé-
partement du Loiret pour mettre en ceuvre les évo-
lutions nécessaires ? Et ne parlons pas au passe :
cela peut encore, doit encore, étre fait... sans qu'il y
ait d'exclusive quant a la nature des changements
d'activité possibles, qui ne se limitent sans doute
pas aux « services ».

Aujourd'hui, aprés avoir appris cette nouvelle, j'ai le
sentiment qu'un rapport de confiance est brisé.
Nous ne pouvons en rester la. Rien n'est jamais
« irrévocable ». Il faut trouver une solution, et tout
faire,,é tous les niveaux, et en particulier, au niveau
de I'Etat pour que la décision annoncée soit revue

et qu'un nouvel avenir soit trouvé, au sein d'Hitachi,
pour I'entreprise d’Ardon.
C'est pourquoi j'ai saisi aujourd’hui méme Manuel
Valls, Premier ministre, et Michel Sapin, ministre de
I'économie et des finances, pour leur demander de
prendre sans délais tous les contacts appropriés
avec le groupe Hitachi et les autorités japonaises
compétentes, afin que tout soit fait pour sauver «
Hitachi Orléans » — sans préjudice des autres inter-
ventions qui apparaitront utiles.
C'est en faisant tout ce qui est en mon pouvoir a
cet égard que je marque ma solidarité avec les sa-
lariés d'Hitachi dans notre agglomération.
Jean-Pierre Sueur

Jeannine Leroy

16 ao(t 2016. Jeannine Leroy est décédée ce 15
ao(lt. Elle avait été conseillére municipale d’Orléans
de 1983 a 1995. Elle avait une délégation pour les
personnes agées. Elle a assumé cette responsabili-
té et 'ensemble de ses responsabilités d’élue avec
un constant dévouement. Elle s’était pareillement
donnée a la cause de I'hopital public durant toute
sa carriére professionnelle dans I'exercice de ses
fonctions d’infirmiére générale adjointe au Centre
hospitalier régional d’Orléans. Puéricultrice, elle
avait beaucoup ceuvré au service des enfants et
pour la formation des puéricultrices. Adhérente ac-
tive du mouvement « Vie nouvelle », Jeannine Le-
roy a toujours été attachée aux valeurs de solidarité
et de justice et a toujours ceuvré pour elles. Merci
Jeannine !

Jean-Pierre Sueur

Georges Séguy

16 aolt 2016. Je salue la mémoire de Georges Sé-
guy, grand Résistant, qui fut déporté a Mauthau-
sen, fut un responsable syndical pleinement enga-
geé dans la défense du monde du travail, signataire
des accords de Grenelle et qui fut aussi un défen-
seur de la forét d’'Orléans au cceur de laquelle il
vivait, a Vieilles-Maisons-sur-Joudry.

Jean-Pierre Sueur

Chantecler, d’Edmond Rostand, au Théatre
de ’Escabeau a Briare

5 septembre 2016. Je tiens a saluer chaleureuse-
ment le beau spectacle qui a été présenté cet été
au Théatre de 'Escabeau a Briare. Il s’agissait de
Chantecler, fable dramatique animaliére en quatre
actes d’Edmond Rostand.

Cette piéce écrite en vers, qui fait intervenir plu-
sieurs dizaines d’animaux et qui est une brillante et
virevoltante satire des humains et de la société, fut,
lors de sa création en 1910, un demi-succes, ou un
échec — selon les points de vue — aprés les réus-
sites éclatantes de Cyrano de Bergerac et de L'Ai-
glon. Edmond Rostand en fut affecté.

Pourtant, cette piéce, fruit d’'un grand travail d’écri-
ture, qui a été relativement peu jouée, reste, plus
d'un siécle aprés, d'une formidable jeunesse et
méme d’une forte actualité.
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Toute la difficulté est de la mettre en scene et de la

ressusciter dans sa force et sa vigueur premiéres.

Elisa Chicaud a eu le courage et 'audace de le

faire avec un incontestable brio.

Un grand merci a elle et a la grande équipe de co-

meédiens trés motivés qui ont fait revivre Chantecler

a Briare.

Et une fois encore, bravo a 'Escabeau !

Ce spectacle sera rejoué cet automne pour la cl6-

ture du Festival de 'Escabeau ainsi que I'été pro-

chain dans le méme lieu : ne le ratez pas !
Jean-Pierre Sueur

Sinistres subis par les agriculteurs du
Loiret

12 septembre. Comme il I'avait promis lors du Co-
mice agricole de Ferrieres-en-Géatinais, Jean-Pierre
Sueur a écrit une lettre personnelle au Premier mi-
nistre pour demander que des mesures urgentes
soient prises pour aider les agriculteurs du Loiret a
faire face aux sinistres exceptionnels qui les ont
touchés et qui ont des effets trés importants sur
leurs récoltes et leurs revenus.

Pierre Mendés France, la République en
action

12 septembre. Il faut soutenir les Editions Infimes.
Celles-ci ont été créées a Orléans par une équipe
d'enseignants et intellectuels qui éditent des livres
de qualité dans les domaines de [l'histoire, de la
littérature et de la jeunesse (voir leurs coordonnées
ci-dessous). Ces éditions ont eu I'heureuse idée de

publier un livre trés précis, documenté, et dont la
lecture est a la fois passionnante et éclairante, sur
Pierre Mendeés France.

L'auteur, Frangoise Chapron, commence son ou-
vrage en rappelant une durée singuliére : « 7 mois
et 17 jours ». C'est durant cette bien courte — bien
trop courte — période que Pierre Mendés France a
gouverne la France, en tant que président du Con-
seil. Et pourtant, ces « 7 mois et 17 jours » auront
profondément marqué notre histoire - et surtout au-
ront laissé le souvenir d'une « maniere de gouver-
ner », vraie, authentique, réaliste et ambitieuse a la
fois qui restera - et reste encore - un modéle.

Le bilan se passe de commentaires. Entre le 18
juin 1954 et le 5 février 1955, Pierre Mendés
France aura mis fin a la guerre d'Indochine, donné
l'autonomie a la Tunisie (ou sa mémoire est tou-
jours célébrée), « levé I'hypothéque » de la Com-
munauté européenne de Défense, ceuvré de ma-
niere décisive pour la recherche scientifique, mené
une politique économique rigoureuse et maitrisée —
et, de surcroit, il aura expliqué chaque semaine aux
Francais a la rado la politique menée, ne masquant
ni les réussites, ni les échecs, ni les déceptions.
C'est ce rapport a la vérité qui reste dans les mé-
moires.

Homme de conviction, Piere Mendés France n'hé-
sitait pas a prendre ses responsabilités. Alors qu'il
était le plus jeune député de France, il fut le seul et
unique parlementaire a s'opposer aux Jeux Olym-
piques de Berlin en 1936. De méme, on se sou-
vient de son action acharnée contre le privilege des
bouilleurs de cru — menée au nom de la santé pu-
blique — qui fut violemment combattue et contribua
avec « les intéréts des gros coloniaux en Algérie »
a la mise en échec de son gouvernement le 5 fé-
vrier 1955, alors que Pierre Mendés France an-
nonce a I'Assemblée Nationale que « ce qui a été
mis en marche dans le pays ne s'arrétera pas. »

Le grand mérite du livre de Francoise Chapron tient
a ce qu'il nous fait vivre les combats menés par
Pierre Mendés France pour s'implanter dans le dé-
partement de I'Eure.

Elu de justesse député radical socialiste de I'Eure,
il aura d affronter, comme Jean Zay dans le Loiret,
une campagne antisémite. Il aura, comme lui, pré-
senté un programme de justice, mais aussi un pro-
gramme de « rigueur budgétaire ». Pour lui, l'une
n'allait pas sans l'autre. Il serait - toujours comme
Jean Zay - élu au second tour, en dépit du maintien
du candidat communiste.

Ses principes de solidarité et de rigueur dans la
gestion - rigueur au service de la solidarité — il les
mettra également en ceuvre dans l'exercice de ses
mandats locaux de maire de Louviers et de prési-
dent du Conseil général de I'Eure.

A la lecture du livre de Frangoise Chapron, on me-
sure combien son expérience locale a nourri sa po-
litique nationale, et combien il y avait de cohérence
entre l'une et l'autre.

On mesure aussi combien « PMF » fut un grand
européen — il avait publié, a 23 ans, une
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« Contribution pour les Etats Unis d'Europe » —, et
aussi un expert des questions économiques, res-
pecté au plan international.
Il était d'abord un républicain, attaché a la moderni-
sation des institutions républicaines - ce dont té-
moigne son livre paru en 1962 et qui reste une ré-
férence — comme ses « 7 mois et 17 jours » de
gouvernement restent une référence.
Michel Rocard a écrit au lendemain de sa mort —
comme le rappelle Frangoise Chapron — que « son
message de droiture morale et d'intégrité intellec-
tuelle » se résume dans ces lignes : « Toute action
n'est pas vaine, toute politique n'est pas impure. »
Jean-Pierre Sueur

Pourquoi j’étais de ceux qui ont accueilli le
Dalai-Lama au Sénat

19 septembre 2016. Je ne partage pas la position
de nombre d’autorités ou de responsables poli-
tiques francais qui ont préféré ne pas recevoir le
Dalai-Lama lors de sa récente visite en France. Je
mesure l'importance de nos relations avec la
Chine. Mais je constate que les rencontres entre
Barack Obama et Angela Merkel avec le Dalai-
Lama n’ont pas empéché leurs pays respectifs de
continuer a entretenir des relations de toute nature
avec la Chine. Il est malheureusement clair que le
peuple tibétain est toujours victime d’oppression.

Et Robert Badinter, qui a regu le Dalai-Lama avec
des avocats frangais, a dénoncé le « génocide cul-
turel » dont ce peuple est victime. C’est pour toutes
ces raisons que j'ai tenu a faire partie des vingt par-
lementaires — sénateurs et députés — qui ont regu
le Dalai-Lama au Sénat le 14 septembre dernier.
Avec son humour coutumier, celui-ci a tenu un dis-
cours appelant a la paix.

Jean-Pierre Sueur
Tunisie
19 septembre 2016. En sa qualité de président du
groupe France-Tunisie du Sénat, Jean-Pierre
Sueur a accueilli au Sénat le 14 septembre le Dr
Mohamed Ghannem, président, et Maher Ben Az-

zouz, secrétaire général de la fédération des asso-
ciations franco-tunisiennes.

De Jean d'Ormesson... a Amélie Nothomb

19 septembre 2016. De Jean d’'Ormesson...

Jean d’Ormesson suscite un véritable engouement.
Que le journal Le Monde ait cru devoir lui consacrer
douze pleines pages — pas moins ! — en aodlt der-
nier en est 'un des signes les plus marquants. No-
nobstant, donc, la grande faveur dont il jouit désor-
mais, javouerai qu’il ne figure pas parmi mes écri-
vains préférés et que ses articles du Figaro me
sont souvent tombés des mains, en dépit de I'atta-
chement qui est le mien a m’intéresser aux écrits
de ceux qui ne pensent pas comme moi : on a tou-
jours tort de ne lire qu’un seul journal !

Mais comme il faut savoir se défier des idées con-
venues ou des présupposeés trop anciens, jai lu le
dernier opus de notre auteur dont le titre — Je dirai

malgré tout que cette vie fut belle — est un beau
vers d’Aragon, pour me faire, ou me refaire une
idée.

Ce livre se lit bien. On y parcourt sinon I'histoire, du
moins la vie de I'auteur. On voit que Jean d’Ormes-
son fut et restera un « khagneux » et un « norma-
lien » connaissant les artifices, les plaisirs et les
graces du style, ou plutdét d’'un style. Donc, c’est
bien fait. Et je le redis, cela se lit bien. Mais on voit
bien que Jean d’Ormesson est au total content, et
méme trés content, de lui-méme. Et il le sait. Et il
craint que cela se voie et agace le lecteur. Alors il
use d'un subterfuge. Il crée, en plus de son « moi
numéro 1 », un « moi numéro 2 ». Ce « moi n°2 »
est censé constamment rappeler a I'ordre le « moi
n°l » et rabaisser son amour de soi. C’est, dit-il,
son « surmoi ». Et c’est la que les choses se ga-
tent. Les psychanalystes savent qu'on ne peut pas
se batir ainsi un « surmoi » de circonstance et de
commodité. Autant certaines parties du livre son-
nent juste, autant ces nombreux dialogues avec ce
surmoi de pacotille sonnent faux.

... a Amélie Nothomb

Avec la régularité d’'une horloge, Amélie Nothomb
publie un roman chaque année au mois de sep-
tembre. Nous en sommes au vingt-cinquieme. Et
comme la légende dit qu’elle prend de l'avance,
peut-étre nous laissera-t-elle le jour de sa mort — le
plus tard possible — une malle entiére de livres qui
pourront ainsi paraitre longtemps aprés, chaque
anneée, lorsque le mois de septembre reviendra. La
littérature, c’est bien connu, permet aux auteurs de
vivre encore quand ils sont morts.

Mais venons-en au livre de cette année. Il s'intitule
Riquet a la houppe. C’est donc le vingt-cinquieéme.
Et — est-ce un effet de la lassitude ou de I'habi-
tude ? —j’ai constaté que, cette fois-ci, il y avait des
critiques plutdt négatives. J’ai donc lu ce livre, pour
en avoir le ceceur net. Et je dois dire — ou plutét
écrire — que j'ai aimé cette fable. La fable est un art
difficile. Celle-ci raconte I'histoire de Déodat et de
Trémiére. C’est une histoire philosophique.

Déodat a la candeur du Candide de Voltaire. I
ouvre de grands yeux. Ceux-ci tombent sur la télé-
vision. Nous voila au passé simple : « Déodat es-
saya de se concentrer sur ce qui était dit. A peine
commencgait-il & comprendre le sujet abordé que
celui-ci changeait. L'unique point commun entre
chaque théme était un genre d’ennui sinistre. Des
publicités plutdt amusantes interrompirent ce pen-
sum, mais apres ce fut pire. Il y eut une dispute
entre plusieurs individus qui parlaient chacun au
nom de la France comme si elle leur appartenait. Il
avait d0 se passer quelque chose de grave dans un
épisode précédent. »

Trémiére aime les oiseaux. Ce livre est I'un de ceux
qui parlent le mieux des oiseaux (je sais qu’un livre
ne parle pas). Il nous apprend aussi des vérités «
peu connues », comme celle-ci, qui est romantique-
ment enseignée a Trémiére : « Les bijoux, pour
rester magnifiques, ont besoin d'étre portés trés
souvent. Et quand je dis portés, cela signifie aimés.
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Un bijou porté sans amour peut se ternir d'un coup.
Moi qui te parle, jai vu ma propre mere éteindre a
jamais un diamant qu’elle avait accepté par vanité
d’un homme gu’elle n'aimait pas. »
Je n’en dis pas plus. Je ne cite pas plus. Je pense
simplement — et cela n’engage que moi ! — que ce
vingt-cinquiéme livre est I'un des meilleurs.
Jean-Pierre Sueur

A Amilly, ouverture du trés remarquable
Centre d’art contemporain des Tanneries

26 septembre 2016. Ce fut un grand événement
culturel dans notre région Centre-Val de Loire et
dans notre département du Loiret que l'ouverture
du Centre d’art contemporain des Tanneries a
Amilly, inauguré ce mercredi 21 septembre par Au-
drey Azoulay, ministre de la culture et de la com-
munication.

Je tiens a le dire d’emblée : rien ne prédisposait
Amilly, ville d’abord rurale, qui s’est développée et
industrialisée, au sud de Montargis, a devenir, se-
lon son beau slogan, « ville des arts », ni a accueil-
lir un centre d’art contemporain, dont le rayonne-
ment sera national et international.

Rien... sauf la volonté d’'un homme, Gérard Du-
paty, maire d’Amilly, suivi par son conseil municipal
et accompagné par Beaudoin Abraham, adjoint a la
culture — volonté tenace qui s’est traduite par un
travail intense et des démarches incessantes, dix
années durant, pour que cette trés remarquable
réalisation voie enfin le jour !

Ce fut d’abord une riche idée que d’acquérir une
friche industrielle, située rue des Ponts, une an-
cienne tannerie installée au centre d’'un grand es-
pace vert, longé, de part et d’autre, par deux bras
du Loing, avec l'idée de donner a ce batiment une
nouvelle vie en le vouant a I'art contemporain.
L’architecte retenu, Bruno Gaudin, a strictement
respecté l'architecture industrielle. Il a gardé sa
force, sa sobriété, sa fonctionnalité. Ce respect du
bati — qui proscrit toute surcharge ou toute orne-
mentation artificielle — doit étre noté : il permet la
mise en valeur des ceuvres. Le lieu est ainsi trés
accueillant et permet toutes sortes de configura-
tions et d’accrochages, comme on en a l'illustration
avec les deux expositions que I'on peut actuelle-
ment y découvrir : « Euvre aux singuliers » et
« Histoire des formes » —, sans oublier I'exposition
qui s’offre a I'extérieur : « Presqu’ile #1 ».

Voila donc qu’aux cétés du musée Girodet, qui a
subi un grand sinistre lors des récentes inonda-
tions, mais connaitra un renouveau grace a 'action
des professionnels qui s’emploient a restaurer les
tableaux, le Gatinais nous offre un second musée
de grande qualité qui suscitera — je I'espére vive-
ment — l'intérét et 'engouement des habitants du
Loiret, du Centre-Val de Loire — et bien au-dela !
L'« art contemporain » est souvent I'objet de pré-
ventions ou de critiques. L’histoire nous apprend
que ce fut fréquemment le cas a toutes les
époques. Les traditions, les répétitions et ce qui est
labellisé ou percu comme « académique » rassu-

rent toujours...
Mais l'art, par essence, est risque. Il ouvre de nom-
breux chemins, ou alors il n’est pas lui-méme. Et
s’il restitue indéfiniment les schémas hérités, il n’est
plus création.
Il ne suffit pas, bien sar, de transgresser les régles,
les traditions ou les conformismes pour créer des
chefs-d’ceuvre. L’art demande plus de concentra-
tion et de rigueur que certains le croient. Mais il est
nécessaire, il est impérieux, de soutenir nos ar-
tistes — en sachant que I'histoire, comme toujours,
saura retenir des ceuvres qui ne sont pas forcé-
ment celles que le « godt du jour » ou la mode de
I'heure prénent. C’est pourquoi la création doit se
déployer dans un vaste foisonnement, sans exclu-
sive.
Et a ceux qui opposeraient la culture et 'économie,
rappelons que la culture crée nombre d’emplois en
France, quelle a partie liée avec le tourisme et
qu’elle contribue a I'« attractivitt » (comme on
dit...) et au rayonnement de notre pays dans de
nombreux domaines.
Une friche industrielle retrouve vie. L’art contempo-
rain y sera, a son tour, source de nouvelles activi-
tés. L’essor du design ou des créations industrielles
nous montrent combien désormais, tout est lié.
Longue et belle vie aux Tanneries !

Jean-Pierre Sueur

« Le phénomeéne urbain : un atout pour le
futur »

26 septembre 2016. En sa qualité de rapporteur de
la délégation a la prospective au Sénat sur les
questions d’urbanisme, Jean-Pierre Sueur organise
un colloque national sur le theme « Le phénomeéne
urbain : un atout pour le futur », les 21 et 22 oc-
tobre au Palais du Luxembourg.

Ce colloque s'’inscrit dans la continuité du rapport
« Demain la ville » remis par Jean-Pierre Sueur au
gouvernement en 1998, de son livre Changer la
ville (Odile Jacob, 1999) et du rapport qu’il a rédigé
en 2011 pour la délégation a la prospective du Sé-
nat intitulé « Villes du futur, futur des villes : quel
avenir pour les villes du monde ? ».

Il s’agit, par ce nouveau colloque, de poursuivre et
d’approfondir la réflexion sur le devenir des villes.
Son objectif est de montrer que les villes qu’on pré-
sente trop souvent comme les réceptacles de
toutes les difficultés et de I'ensemble des pro-
blemes de la société, constituent une chance, un
atout pour le futur de nos sociétés.

Dispositions nécessaires pour éviter
I’accés aux autoroutes en cas de risque de
montée des eaux

26 septembre 2016. Jean-Pierre Sueur avait posé
une question a Ségoléne Royal, ministre de I'envi-
ronnement, a la suite des inondations de fin mai et
début juin derniers, qui s’étaient traduites par I'im-
mobilisation sur I'autoroute A10, plusieurs jours du-
rant, de nhombreux véhicules et poids lourds. Il lui
avait demandé que des dispositions soient prises
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aux péages afin d’éviter 'accés des véhicules aux
portions concernées des autoroutes en cas de
risque d’inondation.

Ségoléne Royal vient de lui répondre qu’afin de
« réaliser un retour d’expérience précis et rapide
sur le déroulé des éveénements, une instruction
technique est menée par la Direction générale des
infrastructures des transports et de la mer
(DGITM). » Elle ajoute qu’elle a saisi en paralléle
« le Conseil général de I'environnement et du déve-
loppement (CGEDD) afin de réaliser rapidement
une mission visant a établir une chronologie pré-
cise des évenements et a identifier les mesures
prises par les différents acteurs, notamment les
gestionnaires de voirie et les autorités de police. »

Sur ’abolition de la peine de mort

3 octobre 2016. Robert Badinter est venu au Sénat,
le 28 septembre, remettre solennellement le ma-
nuscrit du discours qu’il avait prononcé en sep-
tembre 1981 lors du débat sur I'abolition de la
peine de mort. Je me souviens de I'émotion avec
laquelle jai voté le projet de loi qu'’il avait d’abord
présenté a 'Assemblée nationale. Une forte majori-
té le suivit : il y eut 362 voix pour et 117 contre.
Dans la majorité qui avait voté I'abolition, il y avait
des élus de gauche, alors trés nombreux, mais
aussi des députés de droite abolitionnistes, comme
Jacques Chirac.

On s’attendait ce que le débat fat plus difficile au
Sénat. Le gouvernement n’avait pas engagé la
« procédure accélérée ». En cas de vote négatif du
Sénat, il y aurait donc eu plusieurs navettes avant
que '’Assemblée plt « dire le dernier mot ». Le 28
septembre dernier, Robert Badinter nous rappelait
que, deux jours avant le vote, il y avait encore de
grandes incertitudes : beaucoup pronostiquaient un
vote négatif du Sénat. Or, le 30 septembre 1981, le
Sénat votait I'abolition de la peine de mort par 160
voix pour et 126 contre. C’était le fruit d’'un « travail
de conviction » mené par des sénateurs abolition-
nistes au sein de cette assemblée alors dominée
par la droite. Ce fut aussi — Robert Badinter le rap-
pelait — le fruit d’'une profonde réflexion de ceux qui
exprimaient alors leur « intime conviction. »
Contrairement a toute attente, contrairement a ce
gu’indiquaient les sondages quant a I'état de I'opi-
nion, I'abolition de la peine de mort a donc été vo-
tée dés la premiére lecture dans les deux assem-
blées du Parlement, pourtant de couleur politique
différente.

Evoquant le terrorisme, Robert Badinter a parlé de
la morbide attirance vers la mort qui caractérise
ceux qui rompent avec le respect di a I’humanité et
a ’lhumanisme.

Gérard Larcher, président du Sénat, a qui le pré-
cieux manuscrit était remis, rappelait que la tache
continuait puisque la peine de mort est toujours en
vigueur dans 95 Etats (méme si cinquante d’entre
eux n’ont procédé a aucune exécution au cours des
dix derniéres années).

Jean-Pierre Sueur

A P'Institut de France, un hommage a Gérald
Antoine, premier recteur de I’Académie

3 octobre 2016. Je tiens a signaler le bel hommage
qui a été rendu ce lundi 26 septembre a I'Institut de
France par Pierre Brunel a Gérald Antoine, premier
recteur de l'académie Orléans-Tours, qui exercga
pendant douze ans cette fonction, de 1961 a 1973,
et qui a été — avec Roger Secrétain — le « refonda-
teur » de I'Université d’Orléans.

Au cours de cet hommage qui eut lieu, en séance
publique, au sein de I’Académie des Sciences Mo-
rales et Politiques, Pierre Brunel parla de maniére
chaleureuse de Gérald Antoine, originaire des
Vosges, qui se définissait comme un « enfant des
prés et des collines bleues », de son passe de pri-
sonnier et de résistant, de ses débuts comme jeune
agrégé et professeur de sixiéme au college Pierre
de Ronsard de Venddme et de son ceuvre considé-
rable de grammairien depuis sa thése sur la coordi-
nation en Frangais jusqu’a sa contribution a I'aché-
vement de la monumentale histoire de la langue
francaise initiée par Ferdinand Brunot, ainsi que
ses travaux sur la littérature portant sur Sainte-
Beuve, sur Paul Claudel, sur Charles Péguy, sur
Yves Bonnefoy et sur tant d’autres.

I ne manqua pas de souligner I'attachement de
Gérald Antoine a Orléans et a son université ainsi
que son action rénovatrice au cb6té d’Edgar Faure
lorsqu’il fut 'un des maitres d’ceuvre de la loi
d’orientation sur I'enseignement supérieur de no-
vembre 1968.

Jean-Pierre Sueur

Projet de loi sur la République numérique

3 octobre 2016. Jean-Pierre Sueur est intervenu,
ce 28 septembre, au Sénat pour soutenir fortement,
en ultime lecture, le texte sur la « République nu-
mérique », présenté par Axelle Lemaire, dans la
rédaction issue d'un compromis entre I'Assemblée
Nationale et le Sénat.

Il a rappelé combien il y avait pour lui une absolue
nécessité a légiférer sur Internet. Il a récusé les
conceptions selon lesquelles « Internet serait une
sphére de non-droit » et « il n'y aurait plus sur Inter-
net ni droit d'auteur, ni propriété intellectuelle, ni
respect des données personnelles ou de la vie pri-
vée. »

Il a rappelé les apports du texte en matiére de pro-
motion des logiciels libres, de souveraineté nume-
rique, de répression de la « vengeance sexuelle »,
de lutte contre le « cyber harcélement » d’accés
des personnes handicapées au numérique ou de
développement de la téléphonie mobile dans les
zones rurales au moyen d'un pouvoir d'injonction
de 'ARCEP qui sera mis en ceuvre faute d'entente
entre les opérateurs.

Jean-Pierre Sueur s'est enfin réjoui des apports de
la derniere mouture du texte pour ce qui est de la
recherche scientifique — les chercheurs pourront
mettre en ceuvre les techniques — dites DTM —
d'« extraction des données » —, des regles relatives
a la « mort numérique » ou enfin des regles utiles
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pour préserver des équilibres en matiére d'hételle-
rie et de tourisme, suite au développement
d'Airbnb.

D’Altyor a Amidon 45

3 octobre 2016. Il est des jours ou I'emploi du
temps (ou « l'ordre du jour » si I'on préfére) réserve
des surprises et des contrastes représentatifs des
paradoxes du temps présent.

Donc, ce vendredi, je participais a la visite par Har-
lem Désir, secrétaire d’Etat aux affaires euro-
péennes, de I'entreprise Altyor Technochina située
dans la zone d’activité de la Saussaye a Saint-Cyr-
en-Val. Cette entreprise, dirigée par André et Yves
Cottard, est spécialisée dans la conception et la
fabrication d’« objets connectés ». En visitant, on a
vraiment le sentiment de se mouvoir dans le monde
du futur, un monde proche cependant, déja exis-
tant, ou la connectique offrira quantité d’applica-
tions concretes, qui changeront notre vie quoti-
dienne. Les salariés sont trés qualifiés, trés inven-
tifs. L'entreprise a créé une « sceur jumelle » a
Shanghai. Elle bénéficie des crédits européens sur
l'innovation. Elle va de I'avant !

... Une demi-heure plus tard, jétais a Orléans-la-
Source, au vingtiéme anniversaire d’Amidon 45,
une entreprise d’insertion spécialisée dans le re-
passage et les travaux de couture, qui a été créée
quand jétais maire d'Orléans. Accueil plus que
sympathique : chaleureux (comme tout a I'heure a
Saint-Cyr-en-Val). Le président, la directrice, les
membres du conseil d’administration, les salariés
croient a ce qu’ils font. Il s’agit de remettre ou de
mettre le pied a I'étrier a des demandeurs d’emploi,
en deux ans.

Prenant la parole, jexplique qu’il faut développer
des entreprises comme Altyor, que je viens de visi-
ter... mais qu’il est clair qu'aujourd’hui (et sans
doute pendant de nombreuses années encore),
'ensemble des entreprises francaises ne créent et
ne créeront pas les emplois nécessaires pour que
chacun et chacune ait du travail. C’est pourquoi il
faut impérativement, a c6té de I'autre, développer
'« économie solidaire » dont relévent les entre-
prises d’'insertion.

Il N’y a aujourd’hui que quatre entreprises d’inser-
tion dans le Loiret — dont Amidon 45, a laquelle je
souhaite bon anniversaire et plein succeés !

JPS

Bernard Duboys de Lavigerie

3 octobre 2016. L'assemblée générale de I'’Amicale
des missions australes et polaires en France a eu
lieu ce week-end a Orléans.

Cette amicale a été créée par un grand scientifique
et humaniste orléanais, Bernard Duboys de Lavige-
rie, qui en fut longtemps le président.

Il m'a été demandé de lui rendre hommage. Ce que
jai fait trés volontiers a partir d’'une biographie
écrite par ses collegues et amis.

Outarville : deux permanences
hebdomadaires de la Trésorerie confirmées

10 octobre 2016. Jean-Pierre Sueur et Michel
Chambrin, maire d’Outarville viennent de recevoir
confirmation par le Directeur régional des Finances
publiques qu'une permanence de la Trésorerie sera
organisée deux fois par semaine a Outarville et que
la mise en ceuvre technique est en cours de prépa-
ration en lien étroit avec le maire. Cette décision
s'inscrit dans le cadre de I'engagement qu'avait pris
Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du Bud-
get, auprés de Jean-Pierre Sueur dans une lettre
du 24 aolt dernier dans laquelle il écrivait notam-
ment : « Cette opération de regroupement s’accom-
pagnera effectivement par la mise en place régu-
liere de permanences locales. »

Michel Chambrin et Jean-Pierre Sueur se réjouis-
sent que suite a leurs interventions, menées égale-
ment avec Marc Gaudet, conseiller départemental,
une solution ait pu étre trouvée qui permet de reve-
nir en partie sur la suppression pure et simple de la
Trésorerie d'Outarville qui avait été annoncée dans
un premier temps.

Proposition de loi sur le devoir de vigilance
des « sociétés méres »

17 octobre 2016. Jean-Pierre Sueur est intervenu
au Sénat ce 13 octobre pour défendre la proposi-
tion de loi instaurant un devoir de vigilance pour les
« sociétés meéeres », dont les filiales ceuvrent a
linternational.

Il s’agit de lutter contre I'exploitation des étres hu-
mains — y compris des enfants — dans des condi-
tions dangereuses et préjudiciables a leur santé et
a leur sécurite.

A ceux qui ont craint que ce texte porte atteinte a la
compétitivité des entreprises francaises, Jean-
Pierre Sueur a répondu en évoquant la mémoire de
Victor Schoelcher, qui fut sénateur, et a fait voter la
loi abolissant I'esclavage. Il a dit : « C’est comme si
on lui avait reproché a I'époque de pénaliser la
France et son industrie par rapport aux autres pays
ou I'esclavage restait en vigueur. »

Hitachi : les élus se mobilisent pour que le
groupe implante de nouvelles activités
dans l'agglomération d'Orléans

17 octobre 2016. Christophe Sirugue, secrétaire
d’Etat chargé de I'Industrie, a regu ce mercredi 12
octobre, Harold Huwart, vice-président chargé du
développement économique, représentant Frangois
Bonneau, président du Conseil régional du Centre-
Val de Loire, Frédéric Néraud, vice-président char-
geé de I'’économie, représentant Hugues Saury, pré-
sident du Conseil départemental du Loiret, Jacques
Martinet, vice-président chargé de I'aménagement
économique, représentant Charles-Eric Lemaignen,
président de la Communauté d’agglomération Or-
léans-Val de Loire et Jean-Pierre Sueur, en pré-
sence de Alain Gueydan, commissaire au redres-
sement productif.

A linitiative de Jean-Pierre Sueur, Akira Shimizu,
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vice-président du groupe mondial HITACHI, avait
préalablement rencontré le 7 octobre a Orléans,
Frangois Bonneau, président du Conseil régional
du Centre-Val de Loire, Charles-Eric Lemaignen,
Marianne Dubois, conseillere départementale du
Loiret représentant Hugues Saury, et lui-méme.

Les mémes élus, ainsi que Olivier Carré, député-
maire d’Orléans, avaient écrit & Toshiaki Higashiha-
ra, président-directeur général d’HITACHI, pour lui
faire part de leurs vives préoccupations a la suite
de la fermeture du site HITACHI d’Ardon, prés
d'Orléans et de leur vif souhait de voir le groupe
HITACHI développer une autre activité — apres
celle des « disques durs » — dans I'agglomération
d’Orléans.

Akira Shimizu est venu personnellement apporter
aux élus une réponse dans laquelle le président
Higashihara indique qu’il souhaite préserver
'« image de marque » que le groupe HITACHI a
« construite a Orléans. »

C’est dans cette perspective qu'Akira Shimizu a
confirmé le 7 octobre que le groupe HITACHI ceu-
vrerait dans les mois qui viennent afin de créer les
conditions qui permettraient I'arrivée dans I'agglo-
mération d’Orléans d’'une nouvelle activité du
groupe HITACHI, celle-ci pouvant relever du do-
maine des services, du soutien commercial, de
'assistance aux clients ou des « objets connec-
tés ».

Les élus présents lors de la rencontre de ce 12 oc-
tobre avec Christophe Sirugue ont insisté aupres
de lui pour que I'Etat accompagne le groupe HITA-
CHI dans sa démarche visant a implanter de nou-
velles activités dans I'agglomération d’Orléans. lIs
lui ont demandé qu'a cet effet tous les services
compétents de I'Etat soient pleinement mobilisés
au plan national comme au plan international.
Christophe Sirugue a souligné limportance de
I'union et de la mobilisation de I'ensemble des élus
et collectivités concernés sur ce dossier. Il a indi-
qué que son cabinet avait d’ores et déja rencontré
le groupe HITACHI et qu’une prochaine rencontre
aurait lieu a la suite de la réunion de ce mercredi
12 octobre entre les élus et lui-méme. Il a enfin in-
diqué que tous les services de I'Etat seront mobili-
sés pour favoriser une nouvelle implantation d’HI-
TACHI dans I'agglomération d’Orléans.

Jean-Pierre Sueur est intervenu au sujet
des « gens du voyage »

17 octobre 2016. Lors du debat sur le projet de loi
« Egalité et citoyenneté », Jean-Pierre Sueur a dé-
fendu les positions « réalistes, efficaces et équili-
brées » qui avaient été introduites dans ce texte a
I’Assemblée nationale par Dominique Raimbourg,
président de la commission des lois de cette as-
semblée.

Celles-ci consistent a donner davantage de pou-
voirs aux préfets pour faire appliquer la loi en vi-
gueur relative a la création de terrains d’accueil et
d’aires de grand passage.

Elles consistent également, et corrélativement, a

donner plus de moyens aux maires pour qu’ils puis-
sent mettre effectivement fin aux stationnements
illicites, dés lors que leur commune aura appliqué
la loi en matiére d’'aire d’accueil : prolongement de
la date d’effet des mises en demeure, réduction du
délai de référé, recours administratif en cas d’occu-
pation de terrains affectés a une activité écono-
mique.

La pensée politique de Charles Péguy

24 octobre 2016. On me permettra de mettre en
évidence, et en lumiere, le livre qui vient de paraitre
aux éditions Privat et qui reprend la totalité des
communications du colloque que j'avais accueilli au
Sénat les 17 et 18 janvier 2014 — au seuil du l'an-
née du centenaire de la mort de Charles Péguy —
publiées sous la direction de Charles Coutel et Eric
Thiers.

Ce livre inclut le texte intégral d’'une table ronde (a
laquelle jai eu I'honneur de participer aux cotés
d'Alain Finkielkraut, Alain Bayrou, Jacques Julliard,
René Dosiéres et Eric Thiers) sur le théme « Etre
péguyste dans la cité. »

Frangois Mitterrand amoureux de Saint-
Benoit-sur-Loire

2 novembre 2016. Je ne sais si les moines de Saint
-Benoit-sur-Loire mettront en vente dans leur librai-
rie les Lettres a Anne, livre qui vient de paraitre
chez Gallimard et rassemble les 1 218 lettres
d'amour que Francois Mitterrand a écrites a Anne
Pingeot...

.... Ce serait pourtant trés justifié. Car je ne connais
pas d'ceuvre dans notre littérature — si I'on excepte
celle de Max Jacob — au sein de laquelle Saint-
Benoit et son abbaye sont aussi présents —
puisque soixante-cing de ces lettres les évoquent.
Nous savions que Frangois Mitterrand avait fré-
quenté nombre de communes du Loiret — Orléans,
Beaugency, Montargis, Germigny, Saint-Martin-sur-
Ocre, et donc Saint-Benoit — mais nous ne pou-
vions mesurer avant la publication de cet ouvrage a
quel point Saint-Benoit comptait pour lui et combien
il y était profondément attaché.

Cela ne laissera pas indifférents tous les amoureux
de Saint-Benoit, dont je suis. Je n'ai pas cessé de
penser et de dire que ce fut un trait de génie que
de construire cette sublime abbaye, chef d'ceuvre
de l'art roman, sur cette courbe de la Loire, devant
ces iles et prés de ce port, si bien que d'ou que I'on
vienne on mesure combien ici I'oeuvre des hommes
et celle de la nature constituent une harmonie sans
pareille.

Et précisément, Frangois Mitterrand évoque dans
sa lettre du 24 juillet 1964, a propos de Saint-
Benoit, « la parfaite communion, l'accord de la
pierre et du fleuve, de la pierre et de la coupole cé-
leste dont le bleu tournait au gris. »

Fallait-il publier ces lettres ? Dans les entretiens
qu'elle a donnés a Jean-Noél Jeanneney, sur
France Culture, Anne Pingeot dit qu'elle a beau-
coup hésité, qu'elle ne sait pas si Francois Mitter-
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rand aurait souhaité ou non que ces lettres fussent
publiées.

Je comprends ce dilemme. Les lisant, on se sent
parfois indiscret. On se dit aussi qu'il e(t été dom-
mage que ces lettres remarquablement écrites, et
qui apprennent beaucoup, méme a ceux qui pen-
saient bien connaitre Francgois Mitterrand, sur
I'nomme, son histoire, ses pensées, ses meédita-
tions, n'eussent pas été publiées. On se prend
méme a songer qu'il les avait écrites a cette fin
aussi.

On peut donc écrire, puisque cet événement fonda-
teur est constamment évoqué dans le livre, qu'il y
eut le 23 juin 1964 a Saint-Benoit une rencontre
incandescente entre Frangois et Anne qui les mar-
quera au plus profond de leur étre.

Frangois Mitterrand écrit le 7 juillet 1964 : « Je
garde de Saint-Benoit et de la Loire, a la terrasse
de notre auberge, un souvenir qui ne finira qu'avec
moi. » Il écrit encore a Anne le 11 juillet : « Tu
t'identifieras pour moi (...) a la claire lumiére de
Saint-Benoit » et, le 26 juillet, que ce moment privi-
Iégié a Saint-Benoit « a prouvé que deux étres pou-
vaient gravir, degré a degré, la belle, la rude pente
du temps, semaine aprés semaine, presque jour
apres jour, sans y perdre le souffle, sans s'y
rompre le cou, sans s'y encrasser l'esprit. » |l
évoque le 1° octobre « le grand départ du 23
juin. »

Devant la terrasse de l'auberge, il y a un jardin, et
dans le jardin, il y a des lupins. J'ai appris que cette
fleur, sous sa forme sauvage faisait partie du « bio-
tope » trés remarquable de Saint-Benoit, qui justifie
une protection de son val.

Cette fleur conduit Francois Mitterrand sur les che-
mins du lyrisme. Il lI'associe a la fleur préférée
d'Anne — celle qu'il avait choisie pour ses obséques
— et écrit le 26 décembre 1968 « 6 mes lupins de
Saint-Benoit, ma rose-thé... » Il y revient le 11 ao(t
1969 : « Je réve aux lupins et je suis a toi. » I
évoque le 22 juillet 1970 « notre chambre de Saint-
Benoit et le jardin des lupins. » Je ne peux ici rap-
porter toutes les évocations de cette fleur. Je citerai
cependant encore cette lettre du 7 aolt 1975 dans
laquelle Frangois Mitterrand crée un néologisme :
« Saint-Benoit (...) guérit, exulte, apaise... Je vous
embrasse, mon Anne turlupineuse. »

Dans un billet a Anne écrit a Beaugency le 5 janvier
1969 Francois Mitterrand fait la liste de ses monu-
ments préférés. Saint-Benoit arrive en premiére
place. Il fait aussi la liste de ses lieux préférés :
« La Loire a Saint-Benoit » apparait en troisieme
place derriére le Lubéron et le Mont Ventoux.

Je terminerai — car il est impossible, une fois en-
core, de tout citer — en écrivant que Saint-Benoit
devient dans cet ouvrage un exemple parfait de la
métonymie. Saint-Benoit, lieu de cette rencontre
amoureuse, désigne désormais I'amour méme. Les
exemples sont foison. Francois Mitterrand évoque
le 3 juillet 1970 « mon amour de Saint-Benoit » ; le
13 juillet 1970, « la nuit de Saint-Benoit » ; le 20
janvier 1971, « la promesse de Saint-Benoit. » |l

écrit le 30 septembre 1971 : « Tu avais le sourire
de Saint-Benoit » ; le 11 novembre 1971 : « Jai
longtemps pensé a ma clarté de Saint-Benoit » ; le
28 novembre 1971 : « Nous sommes les amoureux
de Saint-Benoit » ; le 20 février 1973 : « J'avais un
cceur de Saint-Benoit (je I'ai toujours) » ; et encore
le 31 janvier 1989 : « Au pire du silence, jai envie
te dire & voix basse : Saint-Benoit. »
Je finirai totalement par cette évocation du 19 juillet
1971 : « Nous avons marché dans "notre chemin"
et médité a I'neure de la priere », par cette invita-
tion du 31 juillet 1972 a retourner a Saint-Benoit :
« |l faudra y passer cet été, 6 pélerins d'un passé
présent futur fort comme les colonnes du porche »
et par cette déclaration d'amour du 17 décembre
1969 : « Mon bonheur s'appelle Saint-Benoit. »
Jean-Pierre Sueur

Agriculture. Extension des zones non
traitées : pour une concertation

2 novembre 2016. Jean-Pierre Sueur a rencontré a
ce sujet Cédric Benoist, président de la FDSEA et
Baptiste Menon président des Jeunes Agriculteurs
du Loiret. A la suite de cette rencontre, il a écrit a
Manuel Valls, Premier ministre, Stéphane Le Foll,
ministre de I'Agriculture et Ségoléne Royal, ministre
de I'Environnement.

Orléans-Métropole : des obstacles a
surmonter

2 novembre 2016. Je regrette que, ce mercredi 26
octobre, a la commission des lois du Sénat, I'article
qui confére le statut de métropole aux aggloméra-
tions d'Orléans, Dijon, Saint-Etienne et Toulon, que
j'ai vigoureusement défendu, n'ait pas été adopté
par la majorité de cette commission, en dépit des
efforts de persuasion qui avaient été préalablement
accomplis par plusieurs parlementaires du Loiret et
élus d'Orléans et de son agglomération.

J'avais prévenu que le parcours parlementaire sur
cette disposition ne serait pas forcément de tout
repos ! Nous en avons une premiére illustration.
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Mais nous n'en sommes qu'au premier épisode. Et
rien n'est perdu ! Avec d'autres, je déposerai pour
la séance publique - qui aura lieu entre les 7 et 10
novembre - un amendement rétablissant I'article en
question.
Et puis, il y aura I'examen du texte a I'Assemblée
Nationale, puis une commission mixte paritaire,
puis, probablement, de nouvelles lectures a
I'Assemblée, au Sénat, puis a I'Assemblée.
Tout reste donc possible ! Et je continuerai de me
battre avec détermination pour qu'Orléans, capitale
régionale, puisse bénéficier du statut de métropole.
Jean-Pierre Sueur

France, terre d’asile

7 novembre 2016. Je tiens a saluer les nombreux
elus des communes de France, petites, moyennes
ou grandes — et ceux du Loiret — qui ont accueilli
des réfugiés avec respect, dignité et générosité. lls
ont donné, tous et toutes, une belle image de notre
pays, conforme a son histoire et a ses valeurs.
Faut-il redire que nul ne quitte de gaité de coeur sa
maison, son village, son pays, que ceux que nous
accueillons — pour beaucoup d’entre eux — fuient
les persécutions ?
Le droit d’asile est un droit. La France se doit de le
respecter. Et je salue les efforts qui sont faits — et
doivent étre encore amplifiés — pour que l'instruc-
tion des dossiers soit faite dans des délais rapides.
Soyons clairs, solides et solidaires face a ceux qui
se servent des étrangers en situation difficile ou
dramatique pour nourrir la pire des démagogies.
Jean-Pierre Sueur

La mer Méditerranée, cimetiére a ciel ouvert

7 novembre 2016. Entendra-t-on le nouveau cri
d’alarme de la maire de Lampedusa en ltalie, Giusi
Nicolini qui dénonce un « génocide » en mer Médi-
terranée ?
L’information revient si souvent qu’elle occupe une
place succincte dans les médias. Chaque semaine,
quand ce n’est pas chaque jour, on apprend que
des dizaines, des centaines, au total des milliers
d’étres humains ont péri dans des embarcations de
fortune ou ils sont entassés dans des conditions
catastrophiques pour le plus grand profit des pas-
seurs et de ceux qui les protégent et les comman-
ditent.
L’Europe compte cing cents millions d’habitants.
Elle n'est pas dépourvue de moyens — tant s’en
faut ! Puissent tous les gouvernements, toutes les
opinions publiques, dans tous les pays, se mobili-
ser pour demander que tout soit fait, avec les
moyens indispensables, pour arréter ce massacre
en mer Méditerranée dont on se plait a rappeler
gu’elle est un « berceau de nos civilisations », ce
massacre de tous les jours qui est une honte.
Jean-Pierre Sueur

Les fétes de Daniel Gélis

7 novembre 2016. Les vrais artistes savent étre
fideles a eux-mémes sans pour autant que cette

fidélité devienne un ressassement. De Daniel Gé-
lis, nous connaissons et reconnaissons le style, les
formes, les couleurs, du bleu du ciel a la blancheur
des colombes en passant par le rouge sombre des
sanguines. Nous connaissons... et pourtant nous
découvrons toujours des mondes inédits. Car Da-
niel Gélis réinvente son ceuvre, la renouvelle, la
révolutionne, sans jamais la trahir ni se trahir. L’art
est mouvement ou il n’est pas. Ainsi, cette fois, Da-
niel nous entraine-t-il dans l'univers de la féte, un
univers ocre, chatoyant, brdlant, qui évoque irrésis-
tiblement Verlaine et son amour pour les
« masques et bergamasques », le carnaval de Ve-
nise, les fétes de I'enfance avec leurs ballons so-
laires et leurs farandoles, les fétes de la mer, les
fétes du printemps, rythmées par Stravinsky, les
fétes de la forét, perdues dans les hautes futaies,
les fétes des oiseaux qui chantent Honegger, les
fétes intimes, heureuses ou mélancoliques, les
fétes de I'amour — en un mot, la vie, une vie faite
des battements du cceur et des mouvements des
corps entrainés dans une irrésistible quéte d’har-
monie, de réves et de tendresse.

Jean-Pierre Sueur

Orléans Métropole : aprés le débat au Sénat

14 novembre 2016. J'ai souvent dit combien je me
réjouissais du consensus qui s’est instauré au sein
des élus d’'Orléans pour soutenir, au-dela des di-
vergences politiques, I'attribution du statut de mé-
tropole a notre agglomération. Le moins qu’'on
puisse dire est que le méme consensus ne s’est
pas retrouvé ce mercredi 9 novembre au Sénat !
Alors que la totalité des élus socialistes et écolo-
gistes, a une exception prés — soit 118 voix au total
— a voté les deux amendements qui donnaient le
statut de métropole a Orléans, tel n’a pas été le cas
— tant s’en faut ! — des groupes de la majorité du
Sénat puisqu’aucun membre du groupe UDI
(centriste) n’a voté ces amendements et que la trés
grande majorité des élus LR — a quelques notables
exceptions prés — s’y est opposée. Et cela malgré
de nombreuses argumentations pour répondre a de
fausses inquiétudes, aussi bien en commission
gu’en séance publique. Mais ce débat et ces votes
ne sont que le premier acte du processus parle-
mentaire et jespére de tout coeur qu’Orléans trou-
vera, a ’Assemblée nationale, la majorité et — pour-
quoi pas ? — le consensus qui a fait défaut au Sé-
nat.

Notre argument le plus fort pour Orléans est le plus
simple : lors du vote de la loi qui a créé les pre-
mieres métropoles, la nouvelle carte des régions
n‘avait pas encore été adoptée. Or, il s’avére que
sur les douze régions de I'hnexagone seules deux
sont dépourvues de métropole et, dans ces deux
cas seulement, la capitale régionale n’est pas une
métropole. Comme tout I'équilibre du dispositif re-
pose sur une synergie entre régions et métropoles,
il est juste que chaque région dispose d’au moins
une métropole.

Lors du débat de ce 9 novembre, on a assisté a
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des propos malthusiens contre la création de nou-
velles métropoles au nom de la ruralité. Je tiens a
redire mon profond attachement a la ruralité et a
I'organisation de structures fortes dans le monde
rural, incluant les villes petites et moyennes, afin de
créer des structures permettant un développement
dynamique. Les nouvelles communautés de com-
munes, qui seront plus fortes, iront dans ce sens.
Et je constate une profonde volonté de beaucoup
d’élus du monde rural a cet égard. Nous devons
conjuguer le développement dynamique du monde
rural et le développement dynamique du monde
urbain. Les deux doivent se compléter et se confor-
ter. Ce n’est pas parce que nous priverions la capi-
tale régionale d’atouts supplémentaires que cela
favoriserait le développement d’autres territoires,
bien au contraire !
J'ajoute que, contrairement a ce que certains ont
prétendu, la création de meétropoles ne se traduit
en rien par une diminution des dotations de I'Etat
pour les autres collectivités locales. En effet, la do-
tation globale de financement (DGF) est stricte-
ment la méme pour les communautés urbaines et
les métropoles.
Enfin, il est vrai que la dénomination « métropole »
n'est pas réservée aux agglomérations qui ont, ou
qui auront, le statut juridique et légal correspon-
dant. Et l'agglomération d’Orléans s’appellera
« Orléans Métropole » dés le 1er janvier prochain.
Certains ont argué de cela pour considérer qu'il
était inutile de se battre pour obtenir qu'Orléans
bénéficie de ce statut légal et juridique. Je ne par-
tage pas leur point de vue car la loi est claire et
précise. Elle permet a I'Etat de déléguer par con-
vention a une métropole des compétences notam-
ment dans le domaine du logement. Elle conduit a
des conventions avec le Département permettant
aux métropoles d’exercer des compétences en rap-
port avec les réalités urbaines, notamment en ma-
tiere d’insertion, d’aide aux jeunes en difficulté, de
prévention spécialisée, d’action sociale, etc. Enfin,
elle fait de la métropole un partenaire fort de la Ré-
gion pour la mise en ceuvre de I'action économique
et pour I'élaboration de 'ensemble des documents
relatifs a 'aménagement du territoire régional ou au
contrat de plan.
Il est donc tout a fait souhaitable que I'aggloméra-
tion d’Orléans bénéficie de ce statut. Je serai aux
cbtés de ceux qui continueront a se battre pour y
parvenir et jespére ardemment que nous y par-
viendrons.

Jean-Pierre Sueur

L’élection de Donald Trump : la Bérézina
des sondages

14 novembre 2016. Beaucoup de commentaires
ont été faits sur le « coup de tonnerre » que fut
I'élection de Donald Trump.

Qu’un personnage xénophobe et protectionniste —
pour s’en tenir a ces qualificatifs — devienne prési-
dent de la plus grande puissance mondiale ne peut
qgue susciter I'inquiétude, et donc la vigilance. Et
cela en dépit des amodiations de ces derniers

jours, visiblement opportunistes.
J’ai repris sur les « réseaux sociaux » la déclara-
tion spontanée de Jean-Christophe Cambadélis qui
m’est apparue comme une juste mise en garde :
« La gauche est prévenue ! Continuons nos enfan-
tillages irresponsables et ce sera Marine Le Pen ! »
Mais je voudrais insister sur le fait qu’aprés le
« Brexit », cette élection constitue une véritable
« Bérézina des sondages. »
Nous avons inscrit dans la loi francaise qu’il était
indispensable d’assortir la publication de sondages
de la marge d’erreur de ceux-ci. Cette disposition,
pourtant Iégale, est rarement appliquée. On en voit
les effets. Lorsque la marge d’erreur est fréquem-
ment de plus ou moins trois pour cent, on voit que
les résultats publiés doivent étre interprétés avec la
plus grande prudence.
Et surtout, loin d’étre seulement des « instruments
de mesure », les sondages deviennent des « ac-
teurs » du débat. Et il n’est pas exclu qu’un nombre
non négligeable des électeurs vote contre le résul-
tat des sondages.
Cela mérite assurément une plus ample réflexion.
JPS

Y a-t-il un état d’esprit régional ? Y a-t-il
une cohésion régionale ?

14 novembre 2016. J'ajoute quelques mots au
texte précédent pour poser cette question : y a-t-il
un état d’esprit régional, y a-t-il une cohésion régio-
nale dans notre région Centre-Val de Loire ?

J’ai dit combien il était décevant que la grande ma-
jorité du groupe Les Républicains et la totalité du
groupe centriste se soient opposés, lors du débat
du 9 novembre, a ce que notre capitale régionale
bénéficie du statut de métropole, alors que les
groupes socialiste et écologiste approuvaient plei-
nement ce nouveau statut.

Mais I'analyse du scrutin montre que, de surcroit,
les sénateurs de I'Eure-et-Loir, du Loir-et-Cher, du
Cher et de I'Indre, n'ont pas donné leur approba-
tion a cet atout supplémentaire pour notre capitale
régionale (a I'exception notable de Jeanny Lor-
geoux).

Il faudra s’interroger sur cet état de choses. Alors
que, dans d’autres régions, il existe un large con-
sensus pour soutenir et conforter la capitale régio-
nale, pourquoi cela n’existe-t-il pas ici ?

Il faudra revenir la-dessus.

Les arguments selon lesquels le développement
des capitales des régions ou départements ferait
tort aux autres territoires ne tiennent pas. Je l'ai dit
et redit au cours du débat : il faut conjuguer, addi-
tionner les potentiels et les dynamismes de tous
nos territoires urbains, ruraux ou intermédiaires.
Une plus forte cohésion régionale est 'une des clés
de 'avenir du Centre-Val de Loire.

JPS
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La Maison Mosaique de Saint-Jean-de-
Braye

21 novembre 2016. Je tiens a saluer tout particulié-
rement la « Maison Mosaique », réalisation nova-
trice due a David Thiberge, maire de Saint-Jean-de
-Braye et a son équipe municipale ainsi qu’a « Ha-
bitat et Humanisme », qui a été inaugurée le 18
novembre par Emmanuelle Cosse, ministre du Lo-
gement.
Il s’agit d’'une maison destinée a accueillir des
jeunes, des familles (notamment des familles mo-
noparentales) mais aussi des personnes agées. Ce
projet est donc résolument « intergénérationnel ».
Cette résidence est congue pour la rencontre et le
partage, avec des locaux communs de belle quali-
té. L’architecture est tout a fait remarquable : elle
donne toute leur place aux couleurs (alors que trop
de nos batiments sont uniformément gris ou
beiges).
Ce projet est novateur en ce qu’il rompt avec une
conception de la ville qui sépare et isole les géné-
rations alors qu’elles doivent vivre ensemble, ainsi
qu'avec une conception « individualiste » qui a
pour conséquence que, sous la protection de vi-
giles, caméras et digicodes, chacun ou chaque fa-
mille finit par se « calfeutrer » dans I'isolement. La
sécurité est bien sar une juste préoccupation. Mais
le « vivre-ensemble » n’est pas moins nécessaire
pour que nos sociétés soient — tout simplement —
humaines.
J'ajoute que ce beau projet est situé au sein du
prometteur « éco-quartier » du Hameau.
Jean-Pierre Sueur

Sur le dernier bulletin des Amis de Roger
Toulouse

21 novembre 2016. Nous devons une grande re-
connaissance a Abel Moittié, président de I'asso-
ciation des Amis de Roger Toulouse qui se dé-
pense sans compter pour publier chaque année un
bulletin d’'une grande richesse permettant de mieux
connaitre I'ceuvre encore trop méconnue aujour-
d’hui de Roger Toulouse. Ainsi en est-il du numéro
de 'année 2016 qui vient de paraitre.

Aprés cet éloge, je me permettrai de prendre une
légére distance avec I'éditorial d’Abel Moittié qui
écrit : « Plus je me sens affecté, infecté par la réali-
té, et mieux je me soigne a l'imaginaire, a l'art...
thérapie, une automédication sans danger vers la-
quelle Roger Toulouse m’a sagement conduit. » En
effet, s’il est des artistes qui aident a s’échapper
des duretés du monde réel, je pense que cela ne
s’applique justement pas a I'ceuvre de Roger Tou-
louse qui, plus que beaucoup d’autres, plonge son
inspiration dans le monde réel, celui de l'industrie,
de l'artisanat, du monde sensible, du monde fabri-
qué et transformé par I’'homme — du Parti pris des
choses — pour reprendre le beau titre de Francis
Ponge —, si bien que cette ceuvre renvoie constam-
ment au réel, qu’elle transfigure évidemment,
gu’elle magnifie aussi, sans pour autant le trahir.

Il faut savoir gré a Abel Moittié, de restituer dans
cette revue, au travers de nombreux témoignages,
la personnalité de Marguerite Toulouse, adorable
compagne de Roger, dont tous ceux qui I'ont con-
nue parlent avec respect et passion. Ainsi Ray-
mond Leclerc nous dit que Marguerite « assurait la
constance du lien chaleureux et mesuré entre les
initiés, Elle ne s’en mélait pas, elle observait ; elle
ne tranchait pas, elle polissait ; elle ne dispensait ni
encens, ni ortie ; elle fleurissait l'instant, puis elle
s’effagait. »
De son cété, Isabelle Klinka la décrit « la peur au
ventre pendant I'occupation nazie, acharnée a ré-
sister, a aider, a soulager le plus possible autour
d’elle au péril de sa propre vie, a lutter contre les
difficultés de la vie quotidienne ; la pénurie de nour-
riture ; le plaisir de partager les repas en plein hiver
42 avec Max Jacob, qu’elle admirait beaucoup au-
tant qu’elle portait un regard lucide sur 'homme
tourmenté et son inaptitude au bonheur. »
Toujours dans la méme revue, Luc Vidal restitue
les poémes de René-Guy Cadou écrits a partir de
dessins de Roger Toulouse — et méme les dessins
faits par Roger Toulouse pour illustrer la pochette
du disque reprenant les poémes de René-Guy Ca-
dou chantés par Mérice Bénin.
On mesure de page en page — et cela vaut aussi
pour les « Dix fragments des Mémoires de
I'Ombre » de Marcel Béalu évoqués dans la méme
revue — que le rapport a la poésie est 'une des clés
essentielles pour comprendre I'ceuvre de Roger
Toulouse. A cet égard, Abel Moittié restitue fort jus-
tement a la fois le tableau que l'artiste fit a dix-neuf
ans intitulé Le port et le poéme intitulé Port écrit par
lui au méme age, en méme temps qu’il peignait le
tableau. On mesure en le lisant que Roger avait
autant de dons pour I'écriture que pour la peinture
ou la sculpture. L’art n’eut pour lui jamais de fron-
tieres.
(Cela me fait penser a un autre artiste, Josef Nadj,
pour qui I'art n’a pas non plus de frontiéres puisque
chorégraphe et danseur de grand talent, il cultive
aussi — notamment - I'art de la photographie, de la
calligraphie et de la sérigraphie et, d'une maniére
générale, les arts graphiques, comme lillustre I'ex-
position qui lui est consacrée et qui vient d’ouvrir
au Musée des Beaux-Arts d'Orléans.)
Je signale encore dans le méme numéro de la
méme revue, la Confession pour une préface —
texte inconnu de Roger Toulouse — dont jextrais
cette phrase qui s’applique si bien au mouvement
urbain au travers des ages : « Il faut toujours cons-
truire sur des ruines ; ensuite, nous serons
ruines. »
Je signale enfin les pages consacrées au décor
intérieur de I'église du monastére de Bouzy-la-
Forét, de Bernard Foucher qui se considére
comme « frére en esprit » de Roger Toulouse.
Jean-Pierre Sueur
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Justice

Le Monde - 23 aoit 2016

[lest urgent d' augmenter le recours
aux peines alternatives ala détention

Le véritable probleme de nos prisons est celui
de la condition pénitentiaire, premiere cause
de récidive. La surpopulation carcérale rend
impossible tout travail de fond pour préparer
les détenus a leur réinsertion

Par DOMINIQUE RAIMBOURG
et JEAN-PIERRE SUEUR

isons-le tout net: nous

voyons poindre une polé-

mique inutile, néfaste et

sans fondement Elle consiste a op-
poser au prétendu «angélisme» de
Christiane Taubira le réalisme de
Jean-Jacques Urvoas. La vérité, c'est
que Christiane Taubira a construit,
aménagé et rénové des prisons, et
que Jean-Jacques Urvoas continue de
construire, d’'aménageret de rénover
des prisons tout en poursuivant le
travail de rénovation de notre justice
entamé par la ministre qui I'a pré-
cédé. La vérité, c'est que T'une et

I'autre se sont battus pour accroitre

les crédits du ministére de la justice,
mais qu'il est difficile de rattraper en
quelques années ou quelques mois
des décennies de retard.

La vérité est qu'il n'y a pas de
laxisme judiciaire, méme si le man-
que de moyens se traduit par des
dysfonctionnements et des juge-
ments trop longtemps différés. En
témoigne le nombre record des dé-
tenus. Le 1¥ juillet, 69375 détenus se
partageaient les 58311 places de pri-
son, soit un taux de surpopulation
dans les maisons d’arrét (seuls éta-

LES SURVEILLANTS
PENITENTIAIRES
NE VEULENT PAS

QU’ON TRANSFORME

CERTAINS DETENUS
EN « BETES FAUVES »,
NI LES PRISONS EN
«COCOTTE-MINUTE »

! blissements frappés par ce mal) de
141,9 détenus pour 100 places.

La vérité, cest que s'il faut conti-
nuer de construire et de rénover
des établissernents pénitentiaires,

dition pénitentiaire. Robert Badin-

premiére cause de larécidive. Etcha-
cun sait aujourd’hui que la surpopu-

obstacle au travail de fond qui con-
siste & préparer les détenus a leur
sortie de prison et a leur réinser-
tion. Or les travaux menés par
Christiane Taubira pour sa réforme
pénale nous ont appris que 80 %
i des 87000 personnes quisortent de
! prison chaque année ne sont ni
i surveillées ni suivies. Ce taux at-
teint 98 % pour les condamnés i
6 mois ou moins.

LES COURTES PEINES INEFFICACES

La vérité est donc que les peines
alternatives a la détention et la
contrainte pénale sont absclument
indispensables, et qu'il faut y avoir
davantage recours. La contrainte
pénale est en effet un suivi et un
contréle renforcé du condamné sans
incarcération. Il faut également avoir
recours a la libération sous con-
trainte avant la fin de la peine. Cel-
le-ci permet la mise en place d'un
suivi contraignant du sortant. Elle ne
concerne que les délinquants con-
damnés 4 5 ans et moins de prison et
ne s'applique donc de fait 4 aucun
criminel 1l faut en conséquence di-
minuer le nombre des courtes pei-

martelées par les défenseurs de l'en-
fermement pour tous. Pourquoi?
Parce qu'elles sont peu efficaces. En
effet, dans ces cas, l'incarcération
rend plus difficile la réinsertion et
m'a pas de sens silasortie se fait sans
suivi. De surcroit, l'incarcération
de courte durée a, au contraire, pour
effet d'intégrer la personne détenue
i dans un milieu délinquant. Mieux

le vrai probleme est celui de la con- i

ter a dit et redit que celle-ci était la §

lation pénitentiaire est le principal ;

nes, en dépit des fausses évidences |

contrdler les condamnés en milieu
ouvert, mieux suivre les sortants de
prison, désencombrer les prisons,
c'est se donner les moyens d'étre effi-
cace contre la récidive.

Cela mettra fin 4 lentassement a
trois déterus dans une cellule de
11m* avec un matelas par terre pour
le dernier arrivé (1648 détenus
étaient sur un matelas par terre le
17 juillet de cette année). Cela per-
mettra aussi de préparer un suivi et
un contrdle a la sortie, déviter les
«sorties séches» et ainsi de lutter
contre la récidive au bénéfice de la
sécurité de nos concitoyens.

LE FANTASME DE LENFERMEMENT

Il est clair que de telles perspectives
s'opposent au fantasme de I'enfer-
mement général, permanent et per-
pétuel de ceux qui ont commis un
crime ou un délit - fantasme ali-
menté par une partie de la droite et
par l'extréme droite. Sous différen-
tes modalités, leurs discours en re-
viennent toujours la: « I fauft les
enfermer» — enfermer les condam-
nés, les prévenus, mais aussi les
wsuspectés» et les «susceptibles
deétre suspectés ».

Les surveillants de prison qui vi-
vent tous les jours les effets concrets
de cette surpopulation, sont les
mieux placés pour dénoncer l'ina-
nité de ces fantasmes. s ne veulent
pas qu'on transforme certains déte-
nus en «bétes fauves», ni les prisons
en « Cocotte-Mimuite ». En réalité, et
en dépit de toutes les démagogies, il
n'est pas d'autre solution —y com-
pris dans le contexte difficile que
nous connaissons aujourd hui-que
le travail sérieux, approfondi, pro-
fessionnel, de tous ceux qui partici-
pent a l'ceuvre de la Justice.

Reste la question des moyens.
Elle est obsédante. La réponse est fi-
nalement assez simple. Il faudrait
une lei de programmation sur
dix ans, ayant pour objet de com-
bler enfin le retard accumulé. 1l fau-
drait que cette programmation
s'impose absolument a tout gouver-
nement. Lengagement serait requis
avant chaque élection nationale. Et
il faudrait corrélativement rompre
avec le sacro-saint dogme de «lan-
nualité budgéfaire», n'en déplaise,
pour une fois, aux locataires succes-
sifs de Bercy. @

Dominique Raim-
bourg est président
{P3) de fa comimission
des lojs de [Assem-
blée nationale
Jean-Pierre Sueur
est vice-président
{F3) de fa comimission
des lofs du Sénat

Sur Lemende.fr,

lire également :

« Nos prizons sont des
concentrés de misé-
res w par Thierry Kuhn,
président d'Emmaiis
France, ef Samuel
Gautier, réalisateur

du documentire

«A Fairlibre s
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Orleans Metropole

La République du Centre - 3 novembre 2016

CAP SUR LA METROPOLE

Ce qui a été dit d'Orleans au Senat

Les sénateurs ont longuement discuté sur la possibilité pour
une agglomération comme celle d'Qrléans d’obtenir le
statut de métropole. Avec des arquments parfois difficile-
ment recevables. Du « pas trés chic » oux « métastoses »,

u'Orléans obtienne

le statut de métro-

pole a quasiment
déchainé plus de passions
que le futur nouveau sta-
tut de Paris. C’est dire... Si
les membres de la com-
mission des lois du Sénat
ont supprimé le fameux
article 41 (celui qui per-
mettrait & Orléans de de-
venir métropole), c'est
qu'ils craignent deux cho-
ses : une métropolisation
zalopante et, de fait, un
statut « business class »
(dans I'échelle des inter-
communalités) qui pet-
drait de sa substantifique
moelle et deviendrait trop
populaire.

Néanmoins, le combat
est loin d’étre perdu, a
cette heure. Aux sénateurs
et députés, les élus du Loi-
ret vont en effet demander
d’assurer le service aprés-
vente de la loi NottE. Si on
estime Orléans indigne du
statut de métropole, pour-
quoi I'avoir maintenu ca-
pitale d’une région au ter-
ritoire inchangé ? Il aurait
tout autant valu rattacher

le Centre-Val de Loire a
I'lle-de-France... Dans
I'immédiat, voici la tem-
pérature au Sénat.

Mathieu Darnaud, séna-
teur LR de l'Ardeche, rap-
porteur de la loi. « En
élargissant ce statut aux
agplomérations qui, cer-
tes, sont dynamiques et
attractives mais ne répon-
dent pas par leur étendue
a la dimension métropoli-
taine, on affaiblit la notion
méme de métropole, on li-
mite l'influence de celle-ci
et son rayonnement. »

Lamertume de Tours

Jacqueline Gourault, sé-
natrice UDI du Loir-et-
Cher, lors de l'audition du
ministre Jean-Michel Bay-
let, le 18 octobre. « Je sais
bien que ce n'est pas trés
“chic” pour une région de
dire qu'elle n'a pas hesoin
de métropole. Mais, outre
que nous ne serions pas
les seuls & ne pas en avoir,
je ne vois pas l'intérét de
cette formule pour notre
territoire, sauf & déséquili-
brer totalement notre ré-

= oo

DEBAT. Le sénateur PS du Loiret, Jean-Pierre Sueur, s'est retrowvé un peu seul en commission des
lois, « [dché » notamment par Jacqueline Gourault {UDI) qui ne veut pas d'Orléans en métropole.

gion, voire a envisager sa
disparition a terme. »

La réponse de Jean-Pier-
re Sueur, sénateur PS du
Loiret. « Chére Jacqueline
Gourault, lorsque vous
avez dit qu'Orléans était
dans l'aire urbaine de Pa-
ris, cela m'a fait tressaillir.
Tout le combat qui a été
mené par beaucoup, dont
votre serviteur, a consisté

Apostrophe 45 - 26 octobre 2016

a dire qu'Orléans pouvait
soit étre une grande ban-
lieue de Paris, soit exister
en tant que capitale régio-
nale dans le Val de Loire,
avec son identité propre. »

Jean-Michel Baylet, mi-
nistre de FAménagement
du territoire, lors de son
audition le 18 octobre.
« Orléans était dans la lis-
te, contrairement a Tours.

Les Tourangeaux en ont
ressenti de 'amertume,
considérant qu’on leur
préférait Orléans pour des
raisons qui n'avaient rien
a voir avec la réalité. Cer-
tains m'ont parlé de véri-
table double peine... Les
€lus tourangeaux ont pré-
senté un dossier tout  fait
remarquable, ils manifes-
tent beaucoup de déter-

mination, avanc¢ant en-
semble, majorité et
opposition main dans la
main, pour porter ce pro-
jet »

René Vandierendonck,
sénateur P§ du Nord, lors
de la commission des lois
du mercredi 26 octobre.
« Brest fut la premigre
“métropolette” et la liste
va s’allonger : Orléans,
peut-étre Tours... Ces mé-
tastases n'ont aucune co-
hérence géographique! »

Jacqueline Gourault, lors
de la méme commission
des lois. « J'ai été frappée
que les quatre élus audi-
tionnés (dont Olivier Car-
ré, député maire d'Or-
léans, et Charles-Eric
Lemaignen, président de
I'AgglO) insistent sur le
fait que leurs collectivités
devaient étre les seules a
devenir des métropoles!
La loi, rien que la loi! »

Jean-Pierre Sueur, lors
de la méme commission
des lois. « A partir du mo-
ment ol Brest est devenu
une métropole, d’autres
candidatures sont appa-
rues. Pour autant, est-ce
un désastre pour la Répu-
blique francaise 2
Non!»m

christine Broudic
christine broudic@certrefrance.com
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La République du Centre - 27 octobre 2016

POLITIQUE B L’article de loi a été rejeté en commission, au Sénat, hier, mais le débat se poursuit

Métropole : premier revers au Sénat

La commission des lois du
Sénat a rejeté, hier, I"artice
de loi qui’ veut faire d'Or-
léans une métropole. Mais
le combat |&gislatif ne fait
que débuter,

Florent Buisson
et Christine Broudic
florent. buisson@centrefrance com

ien n’est joué, mais
I'apglomeération d’Or-
léans a subi un pre-
mier revers, hier, dans la
course législative pour
I'obtention du statut de
métropole. Bt c’est le Sé-
nat qui le lui a infligé.
Petite explication. L'in-
tercommunalité, qui de-
viendra communauté ur-
baine au 1* janvier 2017,
doit attendre que le projet
de loi sur le statut de Pa-
ris, porté par le gouverne-
ment, soit voté. Pourquoi ?
Parce que le texte tend
aussi a faire de Dijon et
d’Orléans des métropoles.
C’est un peu hizarre mais
c’est comme ca. Et c'est
cette option-la, inscrite
dans l'article 41, qui a été
rejetée hier, par une majo-
rité d’élus, en commis-
sions des lois, au Sénat.
Au motif quelle « porterait
atteinte a I'équilibre des
territoires ».

« Tout reste donc
possible ! »

Pour le président de la
commission des lois, Phi-
lippe Bas (LR}, « le statut
de métropole doit, en ef-
fet, étre réservé aux agglo-
mérations qui en présen-
tent les caractéristiques. 11
ne peut étre principale-
ment un élément d’'image
dans la compétition des
territoires ».

Et pourtant, n'en déplai-

France Bleu Orléans
3 aolit 2016

DEBAT. L'agglomération sera-t-elle métropole ? Les sénateurs rejettent I'idée, mais ce sont les députés qui auront le dernier mot.

se & Philippe Bas, dans ce
fameux article 41, il s’agit
hien d’équilibre des terri-
toires voire d’aménage-
ment du territoire. Est-il
normal que deux capitales
de région, Orléans et Di-
jon en l'occurrence, ne
puissent bénéficier du sta-
tut de métropole 7 Est-il
tout autant normal que
lesdites métropoles, hors
Paris, soient concentrées
sur le pourtour de 'Hexa-
zone ? A croire que, vu du
palais du Luxembourg, il
ne se passe jamais rien
dans le grand centre de la
France...

« Je ne suis pas d’accord
avec la lecture du Sénat,
estime le député-maire

d’'Orléans Olivier Carré
(LR). Une métropole irra-
die au-dela d’elle-méme,
et ce statut profiterait 4 un
territoire bien plus large
que l'agglomération d’Or-
léans. Mais je reste trés
confiant, c’est un projet de
loi porté par le gouverne-
ment, et le vote & 'Assem-
blée nationale sera soute-
nu par la majorité, qui en
théorie soutient le gou-
vernement. »

Que ce fameux article 41
soit bouté hors du projet
de loi, Serge Grouard, dé-
puté du Loiret et adjoint
au maire d’Orléans chargé
du dossier métropole, le
craignait « Tout était loin
d’étre fait d’avance. Je me

doutais bien que cela al-
lait étre compliqué au Sé-
nat. Quand bien méme
nos trois sénateurs, Jean-
Pierre Sueur, Jean-Noél
Cardoux et Eric Doligé se
sont pleinement investis
pour défendre les intéréts
de la métropole. »

Navette

Alors, qu'est-ce qui a
coincé précisément, hier
matin, en commission des
lois ? La crainte que la
grande méchante ville ne
vienne manger les gen-
tilles campagnes... Crainte
entretenue par Jean-Mi-
chel Baylet, ministre de
I’Aménagement du terri-
toire, de la Ruralité et des
Collectivités territoriales,

F

|

qui, lors de son audition
devant la méme commis-
sion des lois il v a dix
jours, n'a pas réussi a effa-
cer le spectre d'une mé-
tropolisation 4 outrance
brandi par certains séna-
teurs. Dont... Jacqueline
Gourault, sénatrice (UDT)
du Loir-et-Cher, vent de-
hout contre ce fameux ar-
ticle 41.

Pour Serge Grouard, il
est absurde de vouloir op-
poser ruralité et « urba-
nité » « L'un ne va pas
sans 'autre. Les deux sont
complémentaires. Obtenir
le statut de métropole per-
met de devenir un vérita-
ble acteur du développe-
ment économique et cela

doit servir au milieu rural.
Cela a toujours été notre
discours dans le Loiret. »
Rat des champs, rat des
villes... Il faut croire qu'a
I'approche de certaines
échéances électorales, cer-
tains élus y ont vu la un
moyen de faire... campa-

2ne.

Bref, on 'aura compris.
La course parlementaire
dans laquelle est engagé
Orléans est semée d’em-
baches. Mais, malgré un
faux départ, rien n'est en-
core perdu.

Débat a I'Assemblée

en décembre

Pour Jean-Pierre Sueur,
sénateur PS, vice-prési-
dent de la commission des
lois justement, ¢’est méme
un épiphénomene. « Nous
n'en sommes qu'au pre-
mier épisode, dit-il. Ft rien
n'est perdu ! Avec d'autres,
je déposerai pour la séan-
ce publique - qui aura lieu
entre les 7 et 10 novem-
bre — un amendement ré-
tablissant l'article en
question. Et puis, il y aura
I'examen du texte & I'As-
semblée nationale, puis
une commission mixte pa-
ritaire, puis, probable-
ment, de nouvelles lectu-
res 4 I’Assemblée, au
Sénat, puis i I'Assemblée.
Tout reste donc possi-
ble! » C'est ’Assemblée
qui aura le dernier mot.

Le projet de loi concer-
nant surtout le statut de
Paris (il prévoit notam-
ment de regrouper les
quatre premiers arrondis-
sements en un seul), une
pression forte est mise sur
les parlementaires. Selon
le député-maire d’Orléans,
le texte sera voté au Sénat
en novembre puis étudié
au Palais-Bourbon en dé-
cembre. Orléans sera donc
vite fixé sur son destin,
métropolitain ou pas. m

Orléans Metropole: le conseil des

ministres donne son accord

Pour Orléans, ce sera I’aboutissement d’un incessant travail de lobbying que gauche et droite ont mené

ensemble, notamment les parlementaires Serge Grouard, Jean-Pierre Sueur et le maire d'Orléans Olivier Carré ainsi que

le président de I'agglomération Charles-Eric Lemaignen.Ils ont été recus plusieurs fois par le 1er ministre Manuel Valls.

STATUT DE COLLECTIVITE

La Tribune / L'HebdO

6 juillet 2016

Olivier Carré, Serge Grouard, Jean-Pierre Sueur ont mis en place une stratégie
pour qu'Orléans accéde au statut de métropole. Elle est maintenant active avec

I'aval du Gouvernement. Les dés sont jetés mais le timing est serré. Si Orléans n’est
pas confirmée comme métropole avant la fin de I'année, cela encore... attendre.
Explications. P. 16
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Le Canard
Enchainé
13 juillet 2016

W E 31 MAI, ERDF s'est
4 rebaptisé « Enedis » en vue
de sa privatisation partielle.
Un changement de nom qui,
d’aprés les révélations de la
COGT, a cofité dans les 300 mil-
lions d’suros. Bt qui a valu aux
parlementaires un long cour-
rier justificatif signé Philippe
Bbfonloubou, le président du di-
reetoire : « Ce changement de
nom ve permettre & l'entreprise
de gagner en visibilité (...), il
g'inserit dans lo continuité des
valeurs de service public », etc.

En recevant cet argumen-
taire, le sénateur socialiste du
Loirat, Jean-Pierre Sueur, a eu
comume un électrochoc. Ce dis-
tingué prof de linguistique a
aussitét rédigé une réponse
surveltée & propos de cette
« manie de créer de nouveaux
sigles dont l'euphonie supposée

est censée rendre désirables des
significations qui de fait n'en
sont pas », Bt de citer le comp-
teur Linky, dont les employés
d'ERDF n'ont pas su lui expli-
quer le sens : « Je mesure gu’il
v @ dans ce sigle un aspect va-
guement anglophone qui est
censé séduire, gue la combinai-
son de phonémes ainsi effectuée,
suile eux fraveux, enguéies et
analyses d'officines spécialisées
dont Uaction ne doit pas relever
du bénévolat, est censée engen-
drer le plaisir des usagers... »
Bref, du vent et du vague.

Sa consternation redouble &
propos d'Enedis : « Franche-
ment, COMment pouvez-vous,
monsieur le Président, signer
cetie prose ? En guol gagne-i-
on en “visibilité” avec ce sigle
incompréhensible ? En gquoi
cette lourde dépense est-elle “un

engagement sur l'avenir” ou au-
prés de nos “territoires” ? Hn
quoi cetie mutation phonéiigue
onéreuse a-i-elle & voir quec [es
“valeurs du service public” # »

Puis le génateur promet de
rendre public son courrier, dans
Vespoir 4" « inciter nos diri-
geanis 4 se défier des appels a
constamment créer des sigles
coliterx et des graphismes, voire
des logos, dgalement cotitenx ot
dépourvus de sens. » Et pan sur
le naming & tout-va !

Une opération & 300 mil-
lions, ¢a valait bien un petit
cours de linguistique.

J. €.

La République du Centre - 18 octobre 2016

GENS DU VOYAGE W

Projet de loi

Lors’du débat sur le projet
de loi « Egalité et citoyen-
neté », Jean-Pierre Sueur,
sénateur PS du Loiret, a
défendu les positions
« réalistes, efficaces et
équilibrées » qui avaient

La République du Centre - 13 aolt 2016

été introduites dans ce
texte 4 I'Assemblée natio-
nale par Dominique Raim-
bourg, président de la
commission des lois. Cel-
les-ci consistent & donner
davantage de pouvoirs aux
préfets pour faire appli-
quer la loi relative a la
création de terrains d’ac-
cueil et d'aires de grand
passage. Elles consistent

M - Le Monde - 29 octobre 2016

Entre 250 et 300 personnes
sont wenues rendre hom-
mage, hier, @ Jean Espinas,

leurs soirées orléanaises,
au son de sa guitare. Com-
me l'ancien maire de la

alias « Pépito », musicien de
le

rue orléanais mort

3 aolit, & 78 ans.

Sa fa-
mille, ses amis ou simple-
ment ceux qui I'ont croisé,
étaient surtout venus célé-
brer celui qui a égayé

Droit funéraire : a propos de la

crémation

La lon qui donne un statuc aux cendres 4 vu
le jour en décembre 2008, Elle aligne leur
traitement sur celui des cercueils: de méme
I{lli,: VOIS e I]‘Ull\'(,"t’. |,'J;|S CNCTTET Vs }'!i!rﬁ,“l"tl'.*'-
dans vorre jardin, vous ne pouvez pas garder
leur urne sur la cheminée, « La foi de 2008
proclame gue les restes humains doivent don-
ner liew & décence, dignité et vespect », rappe-
lait Jean-Pierre Sueur lors des premiéres
assises du funéraire au Palais du Luxem-
bourg début octobre. Sénateur du Loirer et
auteur de sa « sepiiéme ou huitieme fof » sur
les droits funéraires, il est également le coau-
teur d'un rapport intitulé « Respect des

e e
défunts et sérénité des vivants », On aurait
pu lui parler de Sonia, qui, chaque soir, met-
tait une pincée des cendres de sa grand-mére
dans sa soupe (< e Daimais tellement ») ou
de Keith Richards, qui s'est vanté davoir
sniffé celles de son pére. Cetre loi est « une
grande loi de la République, et je ne dis pas
g parce gie st mot qui Uai faite » afirme
Jean-Pierre Sueur,

Il donne rendez-vous au Sénat. C'est sa sai-
son. Chague année, quand arrive la Tous-
saint, les radios I"appellent. Il est aussi spé-
cialiste de Charles Péguy, mais on le sollicite
moins souvent i ce sujer. Entre 'érablisse-

ville, Jean-Pierre Sueur
{PS), ou I'élu local Jean-
Pierre Gabelle (UDI), pré-
sent plus par amitié pour
celui qu'il a connu il y a
de longues années, que
pour représenter la Ville
ou le Département.

ment de son rapport e la loi, il a fallu
deux ans. « est difficile d obreniv Uins-
cription & lordre du jour de sujets funé-
raires... » Lidée de laloi de 2008 s’inspire
du fonetonnement des cimerniéres : chacun
doit pouvoir se recueillir sur les restes d’un
défunt. Un mort n'appartient & personne,
« Imagines Uamante & wn homme qui doit

aller dans la maizon de Uautre femme. ..
Lendroit oi elle a le moins envie d aller,
dit-il. Ou encore wune dame gui a les cendres
de son mari sur sa table dans sa chamire,
Fotle retronve quelqu’un. Cet honeme lui fait
Danonr et r'fy a {Murne aocoeé denx. Est-ce
que c'est bien 2 » On ne sait pas si ¢’est bien,
mais on comprend que ¢lest incongru.
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Le Loiret agricole et rural - 21 octobre 2016

Extension des zones non traitées : la FDSEA 45
alerte les élus pour empécher I'inadmissible

es membres
Ldu bureau de

la FDSEA 45
vont rencontrer
tour a tour les
parlementaires du
département pour
leur présenter les
impacts sur l'agri-
culture loirétaine
des propositions
ministérielles pour
I’écriture  d'un
nouvel arrété sur
I'utilisation  des
produits phytosa-
nitaires (voirarticle
dans I'édition du ,
14 octobre). Une nécessité, pour expliquer 2 nos
élus qu'il est impensable de reculer les limités

des parcelles et que nous ferons bloc face ce

nouveau scénario catastrophe qui devrait am-
puter a I'agriculture francaise quatre millions
d’hectares de la production, sept milliards de
chiffres d’affaire en perte de production, ame-
nant également a la suppression de milliers
d’emplois agricoles. ;

Lundi 17 octobre, Cédric Benoist, président
de la FDSEA 45, accompagné de Baptiste
Menon, président JA 45, a ainsi rencontré Jean-
Pierre Sueur, sénateur du Loiret qui estime
que cette mesure va conduire’ au ridicule et
qui a exprimé son désarroi face au manque
de concertation des ministéres avec la profes-

sion agricole. Il s'est ainsi engagé a porter nos
revendications et a écrire immédiatement a
Ségolene Royal pour dénoncer le projet d'arrété,
jugeant qu'il revient bien au Président de la
République et au premier Ministre de prendre
des décisions. Par ailleurs, Jean-Pierre Sueurira
rapidement solliciter le directeur des Finances
Publiques, pour que celui-ci fasse en sorte que
les demandes de dégrévement des taxes dépo-
sées par les agriculteurs soient traitées au plus
vite. Enfin, le sénateur va s'assurer que face 2
la frilosité de la BPI, méme les dossiers les plus
difficiles de certains agriculteurs seront pris
en compte.

FDSEA 45

La République du Centre
27 septembre 2016

Récion m Gérald Antoine,

Terrorisme, inondations,
santé. .. le sénateur PS du
Loiret, Jean-Pierre Sueur, a
fait le point.

premier recteur honoré

Gérald Antoine a été le premier recteur de
I'académie d’'Orléans-Tours (1961-1973). Lundi,
depuis I'Institut de France, lui a été rendu
hommage, en séance publique, au sein de
I'académie des Sciences morales et politiques, &
Paris. Et pour cause, celui qui était originaire
des Vosges a « refondé 'université d'Orléans,
avec Roger Secrétain », précise Jean-Pierre
Sueur, sénateur socialiste du Loiret. Gérald
Antoine, que le passé de résistant honore, s'est
aussi illustré dans le domaine de la grammaire
francaise. Au c6té d’Edpgar Faure, il a également
été I'un des maitres d’ ceuvre de la loi
d’orientation sur I'enseignement supérieur de
novembre 1968. B

La République
du Centre
2 aolit 2016

La sécurité a été au coeur
de l'année politique.
« Partisan de 'union », le
sénateur, qui appartient i
la commission mixte pari-
taire sur le projet de re-
conduction de I'état d'ur-
gence, a défendu « le
devoir de mettre en place
un état d'urgence rigou-
reux, tout en respectant
I'Etat de droit et les préro-
gatives de l'autorité judi-
ciaire ».

Les intempéries ont mar-
qué le Loiret. Si le séna-
teur a souligné la mobili-
sation des élus pendant
les inondations, le combat

Jean-Pierre Sueur revient
sur l'année politique

n'est pas fini. En ligne de
mire, mettre la pression
afin d’obtenir le plus rapi-
dement possible les in-
demnisations pour les
communes touchées au
niveau des travaux des
équipements et de ré-
seaux, qui dépendent des

fonds spéciaux de 'Etat.
Le sénateur n'a « tou-
jours pas digéré » la fer-
meture décidée par 'ARS
de la maternité de Pithi-
viers alors que « la perma-
nence des soins était as-
surée » « La mise en place
du Groupement hospita-
lier territorial (GHT) n'a
pas été bien percue » a-t-il
estimé, sans soutenir
I'idée d'un deuxiéme GHT

dans le département. m
Florian Scenen
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Inondations Loiret

La République du Centre - 27 septembre 2016

INONDATIONS

A 10 : les conclusions de
I'enquéte connues dans un an

.

PIEGES. Des centuines de voitures et de camions avaient &té
bloqués par les eaux, au nord de Saran. aRcHVES

Le sénateur (PS) du Loiret,
Jean-Pierre Sueur, avait at-
tiré l'attention de la minis-
tre de I'Environnement Sé-
goléne Royal {PS) sur les
conditions dans lesquelles
300 véhicules avaient été
piégés sur I'A 10, dans le
Loiret, lors des inondations
de mai et juin derniers.

La ministre a ordonné
une instruction technique
menée par la Direction gé-
nérale des infrastructures
des transports et de la mer
et a missionné le Conseil
général de 'environne-

-%_-
e

ment et du développe-
ment pour établir « une
chronologie précise des
événements et identifier
les mesures prises par les
différents acteurs, notam-
ment les gestionnaires de
voirie et les autorités de
police ». Elle annonce des
conclusions et recomman-
dations « d’ici I'automne
prochain ». En 2017, Pas
trés rapide. Jean-Pierre
Sueur préfere que les ser-
vices prennent leur temps
mais que le bilan soit
complet. B

P.A.

Le Courrier du Loiret - 22 septembre 2016

L’Eclaireur du Gatinais - 21 septembre 2016

La République du Centre - 17 septembre 2016

APRES LES INONDATIONS
Manuel Valls, Premier ministre,
lundi a Montargis et Nemours

‘ TR

LT

Is est venu pour un bilan en Gatinais.

PROMESSE. « Ja reviendrai », avait déclaré Manuel Valls, la
6 juin dernier, 4 Montargis.
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La République du Centre - 17 octobre 2016

e projet du nouveau ciné-

ma, qui sera construit pla-

ce du Petit-Champ 4 Gien

et devrait ouvrir d’ici
fin 2017, continue a prendre
forme. Vendredi soir, au centre
administratif, les conseillers de
la Communauté des communes
giennoises ont approuvé la con-
vention de soutien a I'exploita-
tion de la structure culturelle
avec la société gestionnaire
« Les Ecrans giennois ».

Le colt total éligible du projet
sur la durée de la convention
est évalué a 15.461.411 euros.

La com-com’ contribue a hau-
teur de 170.000 euros par an,
maximum, & compter du début
de l'exploitation et pour une
durée de quinze ans, soit
2.550.000 euros au total. Ce fi-
nancement s'inscrit dans le dis-
positif de la loi Sueur du
13 juillet 1992, qui autorise les
collectivités locales a subven-
tionner des exploitants privés
de cinéma, sans excéder 30 %
du chiffre d’affaires de I'établis-
sement ou 30 % du cotit du pro-
jet.

La Correspondance économique

14 octobre 2016

Le Courrier Picard - 16 octobre 2016

Un financement public au titre de la loi Sueur

« A ce compte-la, je ne comprends pas quiil n'y ait pas plus de commergants aidés »
grommelle un élu Les Républicains du Noyonnais. C'est que le cinéma bénéficie d'une
belle et généreuse loi, la loi Sueur, du nom d'un ancien ministre socialiste, sous I'ére
Mitterrand. Secrétaire d'Etat aux collectivités territoriales, Jean-Pierre Sueur permet aux
communes, a partir de 1992, d'attribuer des subventions a des entreprises d'exploitation
de salles cinématographiques. Un texte toujours en vigueur. La société concernée doit
répondre a certaines conditions, dont le fait de réaliser moins de 7 500 entrées en
moyenne par semaine ou faire d'objet d'un classement Art et essai. Quant au montant
attribué par une ou plusieurs collectivités, il ne peut excéder 30 % du chifire d'affaires de
I'établissement ou 30 % du codt du projet si celui-ci porte exclusivement sur des travaux.

Le Sénat a adopté en seconde lecture la

proposition de loi relative au devoir de
vigilance des sociétés méres et des entreprises
donneuses d'ordre apreés I'avoir modifiée

En séance publique, les sénateurs ont notamment complété le périmétre des «entités d'intérét
public» soumises a I'obligation de publier des informations sur les principaux risques sociaux et
environnementaux et sur les mesures de vigilance prises afin de les prévenir. Seraient ainsi
concernés, «outre les sociétés cotées, les établissements de crédit, les entreprises d’assurance et de
réassurance, les institutions de prévoyance et leurs unions et les mutuelles, ainsi que leurs unions.»
«S'il est peu probable que I'adoption en France d'une telle législation suffise a améliorer la situation
sociale et environnementale des pays en développement, elle perturberait profondément le tissu
économique francais», a estimé le rapporteur (LR) du texte Christophe-André FRASSA. Pour lui, «<les
obligations doivent peser sur toutes les entreprises européennes pour éviter les distorsions de
concurrences. «Vous avez choisi en premiére lecture de voter contre ce texte», a dit le sénateur (PS)
Jean-Pierre SUEUR. «Cette fois, vous avez adopté une autre méthode, plus subtile, qui consiste a
I'édulcorem, a-t-il ajouté.

La République

du Centre

25 septembre

DALAI-LAMA. Jean-Pierre Sueur (PS) faisait
partie des vingt parlementaires {sénateurs et
députés) qui ont recu le Dalai-Lama au S&-
nat le 14 septembre. « Je ne partage pas la

La République du Centre - 14 octobre 2016

SOCIETES MERES W Vigilance

Jean-Pierre Sueur, sénateur du Loiret, est intervenu au
Sénat, hier, pour défendre la proposition de loi instau-

2016 position de nombre d'autorités ou de res- rant un devoir de vigilance pour les « sociétés méres »,
ponsqb|es po|itiques fmncﬂis q|_|| ont préféré dont les’ flllaleS euvrent é‘lAl’internatio_nal. Le but : l_utter
ne pas recevoir le Dalai-Lama. Je mesure contre I'exploitation des tres humains, y compris les
Fimportanca:de: fios télations avac.la China enfants, dans des conditions dangereuses et préjudicia-

1P - bles & leur santé et a leur sécurité. A ceux qui ont craint
Mais je constate que les rencontres entre Ba- que ce texte ne porte atteinte a la compétitivité des en-
rack Obama et Angela Merkel avec le Dalai- treprises frangaises, 'élu a évoqué la mémoire de Victor
Lama n'ont pas empéché leurs pays respec- Sche lch’er, ui fut sénateur et avait fait voter la loi abo-
tifs de continuer d entretenir des relations lissant I'esclavage. I'Orléanais a dit : « C'est comme si
de toute nature avec la Chine ». dit-il. m on lui avait reproché & I'époque de pénaliser la France
. et son industrie par rapport aux autres pays ol l'escla-
vage restait en vigueur ». B
Mag Centre
15 septembre 2016
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La Gazette - 18 octobre 2016

Habitat indigne

On aurait tendance a Puissance 2D
l'oublier: les sénateurs 2 juillet 2016

(PS) Evelyne Yonnet-
Salvator et Jean-Pierre
Sueur ont déposé une
proposition de loi
renforcant la lutte
contre les marchands de
sommeil et l'habitat
indigne, alors que ce
marché de l'exploitation
de la misére n‘est pas
prés de s"amenuiser avec
l'afflux de migrants.
Objectif: durcir les
sanctions contre les
propriétaires et protéger
les locataires. o D.G.

Le Parisien - 12 octobre 2016

La Croix - 7 juillet 2016
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Hitachi Orléans-Ardon

La République du Centre - 13 octobre 2016

SOCIAL B Un successeur a Ardon et une nouvelle implantation espérés

Hitachi, I'espoir n'est pas mort

Hier, une poignée d'élus du
Loiret a été reque au minis-
tére de I'Economie, afin de
faire en sorte que le groupe
Hitachi n"abandonne pas le
Loiret, suite & I"annonce de
la fin de son activité & Ar-
don,

Stéphanie Cachinero
stephanie.cadvinerog certrefranca.com

Le dossier Hitachi est

enfin arrivé sur le bu-

reau du nouveau se-
crétaire d'Etat en charge
de I'Industrie, Christophe
Sirugue. Le groupe japo-
nais était d’ailleurs, hier,
au cceur des échanges, a
Bercy (ministére de 1'Eco-
nomie et des finances), oi1
une poignée d’élus locaux,
de tous bords politiques, a
été recue. La mobilisation
trans-partisane semble
avoir « touché » les diri-
geants nippons.

Résultat, les choses
avancent dans le bon
sens. D’ailleurs, Christo-
phe Sirugue « a indiqué
que son cabinet avait
d’ores et déja rencontré le
groupe Hitachi » et « que
tous les services de I'Etat
seront mobilisés pour fa-
voriser une nouvelle im-
plantation d'Hitachi dans
I'agglomération » orléanai-
se.

Une avancée, compte
tenu que la direction du
géant japonais indiquait, il
v a quelques semaines,
que sa décision (fermeture
de ses activités 4 Ardon)
était « irrévocable ». Déci-
sion qui faisait I'effet
« d'une douche froide »,
sur les épaules des élus lo-

Mag Centre

caux, bien décidés a ne
pas laisser filer ce parte-
naire économique de lon-
gue date. Dés le départ,
« nous avons tout fait
pour que l'arrivée d'Hita-
chi se passe bien », souli-
gne le sénateur socialiste
Jean-Pierre Sueur. Aujour-
d’hui encore. « L'avenir
n'est plus dans le disque
dur », reconnait le séna-
teur. Mais « il y a plein
d’activités chez Hitachi »,
certaines pourraient trou-
ver leur place dans I'agglo-
mération orléanaise.

Nouvelle activité

et possible successeur

Le 7 octobre, Akira Shi-
mizu, vice-président mon-
dial d’Hitachi, était de
passage dans la cité jo-
hannique, porteur du
message de son président

I}
I

-

.

J.i
ENTRETIEN. De gauche a droite, Frédéric Néraud, du conseil départemental ; Alain Gueydan, com-
missaire au redrassement productif ; Jean-Pierre Sueur, sénateur ; Jacques Martinet, agglomération
orléanaise ; Christophe Sirugue, secrétaire d'Etat, et Harold Huwart, pour la Région. pHoTO D R.

Toshiaki Higashihara, dé-
terminé a « préserver
I'image de marque cons-
truite a Orléans ».

Ce qu'il en est ressorti ?
Le groupe nippon ceuvrera
« dans les mois qui vien-
nent afin de créer les con-
ditions qui permettraient
I'arrivée dans |'aggloméra-
tion d’'Orléans d’une nou-
velle activité du groupe
(sur un atitre site quie celui
d'Ardon) », explique un
communiqué adoubé par
I’ensemble des élus lo-
CaUx.

Par ailleurs, « Hitachi a
dépéché un cabinet spé-
cialisé afin de trouver une
entreprise qui pourrait
prendre sa suite, & Ardon,
ce qui permettrait de re-
classer un maximum de
salariés », confie Frédéric
Néraud, qui représentait le

"k‘ 1

¥ ]

conseil départemental.

Les domaines visés ? Les
« services », « le soutien
commercial », « 'assistan-
ce aux clients » ou encore
« des objets connectés »,
mentionne le communi-
qué, dans lequel tous les
acteurs locaux « parlent
d’une seule voix ».

Les 170 emplois suppri-
més par Hitachi & Ardon
seront-ils, alors, tous com-
pensés ? Impossible de le
savoir pour 'heure.

Une chose est certaine,
afin que cet élan collectif
ne « s émousse pas dans le
temps », Harold Huwart,
vice-président de la Ré-
gion, délégué au Dévelop-
pement économique, en-
tend « maintenir la
pression, avec Jean-Pierre
Sueur », colite que coll-
te. ®

Hitachi: les élus unanimes

Jean-Pierre Sueur, Sénateur du Loiret [ Frangois Bonneau, Président de la Region
Centre-Val de Loire [ Hugues Saury, Président du Conseil Departemental du Loiret
et Charles-Eric Lemaignen, Président de I'AggiQ Orféans Val de Loire ont été
informés, le 30 aolt 2016 a l'occasion dune reunion, de lintention d'Hitachi de
fermer son site de production d’Ardon situe dans le Loiret, le groupe japonais
souhaitant privilégier les services a l'activité manufacturiére.

3 septembre 2016
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La Tribune/L’'HebdO - 7 septembre 2016

ARDON

ON S’AGITE AUTOUR
D'HITACHI

Dans un communigqué en
date du 31 aolt, Jean-Pierre Sueur
a declaré de son cité saisir Michel

Sapin et Manuel valls sur ce dossier,

avant de remettre le lendemain, et
devant les caméras, un courrier a
Francois Hollande en visite &
Orléans. Une initiative qui a agacé —
plus gu'elle n'a surpris — l'entourage
de plusieurs €lus locaux, qui
travaillaient alors discrétement &
I'élaboration d'un courrier commun
qu'ils souhaitaient envoyer au
président d'Hitachi au Japon. Sila
démarche du sénateur du Loiret,
pourtant cosignataire de ce courrier

avec Hugues Saury, Olivier Carré et
Charles-Eric Lemaignen a donc été
diversement appréciée, elle ne
remettait pas en cause les deux
requétes principales adressées par
les élus au PDG d'Hitachi - « il lui est
demandé de revenir sur cette
décision ou, a minima, de tout
mettre en ceuvre pour que le site
d'Ardon connaisse un nouveau
développement économique »,
explique un conseiller. Fin juillet, le
géant japonais annoncait en effet un
bénéfice net en hausse de 3 % au
premier trimestre de 'exercice
2016/2017.

Reuters - 2 septembre 2016

France-Incompréhension face a la fermeture du site Hitachi
d'Ardon

ORLEANS, Loiret, 2 septembre (Reuters) - L'annonce de 1a fermeture prochaine du site Hitachi d' Ardon (Loiret),
qui emploie 170 personnes, provoque la colére des élus locaux, qui ne comprennent pas les choix du géant
japonais.

Les présidents Les Républicains de I'agglomération d'Orléans et du Conseil départemental du Loiret, ainsi que le
président socialiste de la région Centre-Val-de-Loire et le sénateur socialiste du Loiret viennent d'adresser un
courrier commun an président de Hitach Global.

"Si cette fermeture venait a aboutir, 'impact serait désastreux pour les salariés, les partenaires de l'entreprise et
plus globalement, I'écosystéme économique de notre territoire”, écrivent les élus qui invitent Hitachi a "examiner
toutes les solutions possibles pour installer de nouvelles activités".

Dans un autre courrier adressé au président Frangois Hollande, Jean-Pietre Sueur, sénateur socialiste du Loiret,
écrit que "'annonce d'un projet de fermeture apparait aujourd’hui comme une douche froide”.

Le parlementaire rappelle comment le département et l'agglomération d'Orléans avaient, au début des années 20,
accompagné l'implantation du géant japonais de produits, logiciels et services liés au stockage de données.
Francois Bonneau, président la région Centre-Val-de-Loire, ne comprend pas la démarche de la direction
d'Hitachi.

"Nous avons été recus par Hitachi et avons écouté ses arguments. Certes, les produits d'hier sont remplacés par
des services, mais nous sommes, ici, tout a fait capables, humainement, d'accompagner ces changements grace ala
formation professionnelle”, explique 4 Reuters 1'élu qui estime qu'une firme "ne peut pas solliciter les collectivités
pour son installation et son développement, puis partir ainsi sans considération pour elle".

De son cité, 1a direction d'Hitachi dit regretter la décision tout en la jugeant inéluctable.

"Le marché des produits, logiciels et services liés au stockage de données connait de profonds bouleversements”,
écrit la direction dans un communiqué transmis 4 Reuters.

"Face a ce bouleversement, Hitachi doit accélérer sa transformation pour préserver sa compétitivité  La
fabrication des mémoires Flash et les solutions logicielles requidrent moing de charge de travail ce qui entraine
une surcapacité de production”, poursuit-elle.

Des arguments que les élus contestent, pointant "le récent achat, par Hitachi, d'une entreprise de service en
Ile-de-France".

La procédure officielle d'information-consultation devrait commencer en septembre et durer trois mois, indique la
direction d'Hitachi. (Mourad Guichard, édité par Yves Clarisse)
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Apostrophe 45 - 1* septembre 2016

Hitachi : Jean-Pierre Sueur alerte
le chef de I’Etat

Le sénateur PS du Loiret a profité de la venue de Frangois Hollande pour l'informer de la

menace de fermeture de I'entreprise japonaise.

La République du Centre - 4 septembre 2016

HITACHI B Les élus envoient un courrier
Suite 4 'annonce par l'entreprise Hitachi de la fermetu-
re de son site d’Ardon, Jean-Pierre Sueur, sénateur du
Loiret, Francois Bonneau, président de la région Centre-
Val de Loire, Hugues Saury, président du conseil dépar-
temental, et Charles-Eric Lemaignen, président de
I'AgglO Orléans Val de Loire, ont adgressé jeudi un cour-
rier & Toshiaki Higashihara, président d'Hitachi global.
Le but : lui rappe%er I'histoire qui lie son entreprise au
Loiret et le potentiel de redynamisation du site de pro-
duction d’Ardon. Ils lui demandent d’examiner les solu-
tions (}ui permettraient l'installation de nouvelles activi-
tés a tort développement et donc le maintien de la
majorité des emplois actuels. Si la production venait &
s'arréter, « un nouvel avenir, construit en concertation,
doit étre trouvé pour le site d'Ardon. » B

Le Bulletin Quotidien - 17 octobre 2016

Paris-Normandie - 16 octobre 2016

Université de la Licra au Havre : un débat sur les extréemismes

LE HAVREE (Mormandie) - A l'occasion de son université d'automne organisée au Havre, la Ligue
internationale contre le racisme et 'antisémitisme (Licra) a organisé ce dimanche matin une table ronde
sur la montée des extrémes quils soient politiqgues ou religieux. La Licra a ainsi donng la parole a trois
élus de la République, Stéphane Gatignen, le maire de Sevran (Seine-Saint-Denis), ex EELV, Edouard
Fhilippe, député-maire (Les Républicains) du Havre et le sénateur PS du Loiret, Jean-Pierre Sueur.
Stéphane Gatignon a notamment témoigné de la montée de lislam radical dans sa commune.
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L’Eclaireur du Gatinais - 29 septembre 2016

Inauguration du Centre régional d'art d’Amilly

Les Tanneries : un réve se réalise

Aprés la visite de la ministre
de la Culture (voir pages 2
gt 3), la foule était présente
pour linaugurotion du Cen-
tre régional d'ort des Ton-
_neries, a Amilly.

P Aprés 14 ans de gesta-
tion et de travaux, le maire
Gérard Dupaty a pu laisser
éclater sa joie et son émo-
tion en présence du sous-
préfet Paul Laville, des sé-
nateurs Jean-Noél
Cardoux et Jean-Pierre
Sueur, de Jalila Gaboret,
conseillere régionale, du
président du Conseil dé-
partemental Hughes Saury
(*... Tous ont honoré l'in-
vestissement sans faille de
Gérard Dupaty et de son
équipe municipale pour la
réalisation de cet ambi-

\

tieux projet, « Une des
plus belles vitrines de I'art
contemporain en France »,
comme l'a dit la ministre
de la Culture et de la
Communication, Audrey
Azoulay, lors de l'inaugu-
ration officielle mercredi
dernier (voir p. 3).

Des centaines de visi-
teurs ont été accueillis sa-
medi et dimanche pour
une ouverture en deux
jours et en trois exposi-
tions du centre d’art con-
temporain des Tanneries,

Dans le cadre de son ex-
position inaugurale « His-
toire des formes », le cen-
tre a invité plus de 20
artistes & investir ses salles
d’exposition de la Galerie

de .
contemporaine
2 la tombée

Des tetnines de visiteurs ont été accueillis lors de cet événement & portée régionule.

tures. Leurs ceuvres dessi-
nent un circuit qui se
déploie a I'échelle géné-
reuse des lieux. Par la
création d’'un champ de

forme croisant la peinture, .

la sculpture, I'architecture
et le design, 'exposition
propose des chemine-
ments pour le regard.

Sculptures : exposition

sur le principe

d‘une promenade

Lautre exposition, c’est
« Presqu’ile » dans le parc
des Tanneries. C'est un
clin d’eeil a la physiono-
mie du parc naturellement
délimité par les deux bras
du Loing et leur rencontre
en dessinant la pointe. Ce

le principe d’'une prome-

nade. Elles sont une invi-
tation a s’octroyer un

temps propice 2 la réverie,
a la contemplation. Jus-
qu'au 13 novembre, 1'ex-
position inaugurée le
19 mars dernier, « (Euvre
aux singuliers », sera tou-
jours visible dans le Grand
hall.

Le soleil baignait cette

inauguration et, en soirée, :
le nombreux public a pu :

admirer dans le parc la
présentation de 9.000 Pas,
une chorégraphie contem-
poraine signée de Joanne
Leighton. Les danseurs
évoluaient sur une scéne
dans le parc, une scene re-
couverte d'une couche de

Au cours de 'inauguration, Gérard

I'équipe des Tonneries.

le sel blanc, créant une at-
mosphere féerique, ryth-
mée par les percussions.
I’Eclaireur reviendra
dans une prochaine édi-
tion sur les différentes ex-
positions accessibles au

Dupoty présentant

18 heures.
e
(*) et des vice-présidents, Frédé-
ric Néraud et Christian Bourillon,

du représentant de la Fondation
du patrimoine, des &lus, con-

seillers départementaux, maires
et adjoints de tout le Gatinais
étaient également présents.

public, du mercredi au di-
manche, de 14 h 30 a

La République du Centre
22 septembre 2016

La
République
du Centre
15
Septembre
2016

edonner vie & une

friche industrielle

autour d’'un projet
dédié a 'art contempo-
rain. Un pari osé, lancé
voila prés de quinze ans
par le maire d’Amilly, Gé-
rard Dupaty. Cette « vo-
lonté farouche », comme
I'a souligné Jean-Pierre
Sueur, sénateur du Loiret

(PS), s'est concrétisée,
hier, lors de la visite de la
ministre de la Culture
Audrey Azoulay, venue
inaugurer le centre d’art
contemporain des Tanne-
ries. Quelques minutes
auparavant, elle était au
chevet du musée Girodet,
qui panse ses plaies aprés
les inondations.
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La République du Centre - 6 aolt 2016
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Terrorisme
La République du Centre - 28 juillet 2016

HOMMAGE M Jean-Pierre Sueur
a Notre-Dame

Hier, une messe d’hommage aux victimes des récents
attentats islamistes a été célébrée a la cathédrale Notre-
Dame-de-Paris par le cardinal André Vingt-Trois. Diver-
ses personnalités assistaient a |'office. Outre Francois
Hollande, président de la République, 'on comptait plu-
sieurs membres du gouvernement ainsi qu'une déléga-
tion du Sénat, parmi laquelle Jean-Pierre Sueur, séna-
teur PS du Loiret m

La République du Centre - 27 juillet 2016

REACTIONS

Jean-Pierre Sueur, sénateur PS du Loiret

A la suite de I'odieux assassinat d’'un prétre a 'église de
Saint-Etienne -du-Rouvray, j'exprime ma profonde
solidarité & I'épard de tous les catholiques de France.
Cette solidarité s'étend i tous les Francais et & tous
ceux qui aiment notre pays. Car nous somines tous
touchés et atteints par ce nouvel attentat, comme nous
I'avons été par celui de Nice et par les précédents.

T'appelle & I'unité. Les polémiques ne servent & rien.
Aucun gouvernement n'est ni ne serait 4 I'abri de telles
épreuves. On le voit dans le monde. Tout doit étre fait,
avec toute la fermeté nécessaire pour vaincre le terroris-
me. C’est dans ce but que j'ai soutenu la loi qui a été
votée jeudi dernier. Nous savons que ce ne sera pas fa-
cile. C'est pourquoi nous devons faire preuve de beau-
coup de vigilance et de ténacité. m

France 3 Centre-Val de Loire - 27 juillet 2016

L’Obs - 21 juillet 2016

La République
du Centre
22 juillet 2016

Le Parlement prolonge 1'état

d'urgence de six mois

= PARLEMENT

L'état d'urgence
prolongé de six mois

Le Parlement a définitivement
adopt4, hier, le projet de loi
prorogeant I'état d'urgence,
décidé aprés ['attentat meurtrier
de Nice, avec un vote conforme
du Sénat sur le texte entériné d
la mijoumée d 'Assemblée. Le
projet de loi prolonge de six
mois I'état d'urgence, tout en
I'assortissant de nouvelles
mesures antiterroristes. 316
sénateurs, notamment de droite
at PS, ont voté en faveur du
compromis trouvé la veille avec
des députés d I'occasion d'une
commission mixte paritaire. 26
s'y sont opposés, en particulier
les membres du groupe
Communiste, républicain et
citoyen. Il s'agit de la quatriéme
prolongation de I'éat d'urgence
depuis les attentats du

13 novembre 2015 d Paris et
Saint-Denis. « Nous votons ca
texte parce que nous le devons
d la sécurité des Francais, et
parce que nos adversaires sont
des barbares qui ne respectent
ni notre civilisation ni la
République qui est notre bien
commun », a souligné de son
coté Jean-Pierre Sueur {PS).

La République

du Centre

16 juillet 2016
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Apostrophe 45 - 22 juillet 2016

France Inter - 22 juillet 2016

Le projet de loi prolonge de six mois I'état d'urgence
mais avec de nouvelles mesures.

Puissance 2 D - 20 juillet 2016
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Loiret

Corquilleroy

L’Eclaireur du Gatinais - 2 novembre 2016

Neuville-aux-Bois

Le Courrier du Loiret - 3 novembre 2016

2

Mardié

Sur le tapis rou

Les Newvillois sur |e topis du grand escalier du Sénal,

du Sénat

i

La République du Centre - 21 octobre 2016

Montcresson

Le Journal de Gien - 13 octobre 2016

Une pléiade d’élus, dont
les sénateurs Jean-Noél
Cardoux et Jean-Pierre
Sueur, Alain Grandpierre,
conseiller départemental,
Jalila Gaboret, conseillere
régionale, des représen-

tants du Pays Gdtinais et
de 'ADEME ainsi que le
conseil municipal de
Montcresson au complet,
a inauguré samedi, la
chaufferie collective de la
commune alimentée par
des plaquettes forestiéres.

Briare-le-Canal
La République du Centre - 31 octobre 2016

Chéteau-Renard
L’Eclaireur du Gétinais - 5 octobre 2016

Sully - Saint-Pére-sur-Loire
Le Journal de Gien - 20 octobre 2016
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Saint-Hilaire-les-Andréis Chateau-Renard
L’Eclaireur du Gétinais - 19 octobre 2016 L’Eclaireur du Gétinais - 19 octobre 2016

Saint-Firmin sur Loire

Griselles La République du Centre - 11 octobre 2016

L’Eclaireur du Gatinais - 19 octobre 2016

Outarville
La République du Centre - 6 octobre 2016

Fleury-les-Aubrais

La République du Centre - 5 octobre 2016 Beaunois

Le Courrier du Loiret - 3 novembre 2016
' Des services de proximité reconnus
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Cléry-Saint-André Orléans-la-Source
La République du Centre - 17 octobre 2016 Mag Centre - 4 octobre 2016

Orléans
La République du Centre - 3 octobre 2016

Semoy
La République du Centre - 21 octobre 2016

Thimory
Le Journal de Gien - 6 octobre 2016

Sainte-Geneviéve-des-Bois
Le Journal de Gien - 29 septembre 2016

Ouzouér-sur-Loire
Le Journal de Gien - 18 aolt 2016

qudives
L'Eclaireur du Gétinais - 5 octobre 2016
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Orléans-La-Source
La République du Centre - 26 septembre 2016

Aillant-sur-Milleron
Le Journal de Gien - 22 septembre 2016

Fay-aux-Loges
Le Journal de Gien - 29 septembre 2016

Ingré
La République du Centre - 7 septembre 2016

Orléans
La République du Centre - 3 septembre 2016

Ferrieres-en-Gatinais
L'Eclaireur du Gétinais - 31 aolt 2016

Courtenay
L’Eclaireur du Gétinais - 24 aolt 2016

Pithiviers
Le Courrier du Loiret - 18 ao(t 2016
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