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«Nous avons choisi I'incitation plutot que la contra

Dens l'enmratien qu'l nous @ ac

sacéicire d'Eat cux collechvirés loccles, cresse le bicn ce

¢ Lo projet de loi qui vient
d"dtre adooté a-c-1 été éduicord
par le débet pariementaire?

=~ Le débat pariementaire 3 fait
évoluer ce texte, mais sa cohérence
par rapport 4 {'onientation initisle
souhaites par Pierre Joxe est inco
testable. notamment pour ce qui
de 'intercommunalité qui sera 4
avenir 1a regle dans les aggioméra.
tiong. Autani I'intercommunalité
suscitait de fortes reserves il y a
encore dix ou quinze ans, sutant
aujourd'hui les esprits ont Desue
coup évoiué. On I'a vu i propes de
la solidarité rurale. Je craignais
qu'il y ait des réticences, au

contraire, il y 1 eu une forte .

demande. L'action d'associations
d’élus, je pense en partculier 3 celle
des élus de montagne, 2'y ¢ pas été
pour ren.

» Il y avait deux conceptions
possibies de s solicarité rurue La
premiére aurait consisté en un sau-
poudrage ineiTicace entre les 32 000
communes rurales que compte la
France. La seconge, que 10us avons
choiste, pane pour ['essentiel sur
["intercommunaiité puisque cette
dotation permettrs le {inancement
des projets de déveioppement ¢c0-
aomique portés DAr les groupe-
ments de communes 3 fiscalté pro-
pre qui choisiroat de {édérer leurs
énergies 4 ['inteneur du méme
espace geograplique.

» Nous ne¢ sommes donc pas
dans une !ogique d'assistance mats
dans une logique d'amenagement
du termitoire.

« Sur quoi va pouvoir s'sp-
puver catte cooperation imter-
communaie?

= Ay fil des des débats, en parti.
culier en seconde lecture. Phiiippe
Marcnand et moi-méme avons
insisté pour que la coaerence des
nouvesux qutils que sont les com-
munautes de viles e de communes
so1t maintenue. Les communautes
suront deux vocations obligatoires,
le déveioppement economque et
'amenagernent du terniore, liees 3
un disposiif fiscal specifique.
Celui=ct 3¢ (raduira pour ies come-
munautés de viiles par Tunification
et la specisiisation de la taxe Dro-
fessionneile. On reduira par etapes
les dispanteés de taxe prolession-
netle pour armver 2 un seul taux
pour ia communaute.

» Il vy a2 actucilement des dys.
fonctionnements lourds qui pros
viennent de 4 grande dispanie des
ux de Laxes profemonnelies enres
gistres 4 linteneur ae la meéeme
aggomeration ursase. On pourtant
aisement montrer que ‘extension
anarchique des :ones urosines. la

on du mitage du paysage
et les aifficuites pour eiaporer des
wnemas directeurs d'amenagement
et d'uroaniume sont directement
liés 3 c=3 Jispantes de LUk,

» J'ajoute qu’il v & dans la lot
d’autres :ncialions, omme yne
OGF propre au groupement. ¢t i¢

remsboursement de la TYA ['année
meéme de la realisation des travaux.

= Ls communauté de com-
munes et la communauté de
villes s'ajoutent aux districts et
aux SIVOM. Est-ce gue tout
csia n’est pas trop compliqué ?

= La loi respecte {'intercommuna-
lité qui existe, aotre texte n'enitve
rien aux districts, aux SIVOM et
aux cormmunautes urbaines. Il pro-
pose simpiement de aouvelles for-
mules 3 csux qui désirent aller pius
loin. Nous a'avoas pas de religion
aominaiiste, fous sommes simple-
ment attachés au processus de la
coopération. L'experience montre
que les [fusions décidées d'une
maniere Qqui parait sutoritaire
a'aboutissent qu’d des divorces.
Notre caoix a ete celui de l'incita-
tton, et en sucun cas ceiui de la
contramnte.

~ La voionté de déconcentra-
tion que comporte égalemaent e
taxte n'est-eile pas que
que’

- Le princioe affirmé est fonda-
mental. Phiiippe Marchand va
sdresser prochainement aux prefets
une caarte de la déconcentration
qui presentera un descnipnf tres
compiet du processus. A [heure des
déconcentrations, il faut aussm
déconceatrer e pouvoir de [Etat,
c'ent une question de rapdité d'exe
cution. donc d'eiTicacite, & c'ext
ausn1 imporunt pour ie corps pre-
fectoral. Ceute déconcentration est

. par wuileurs le gage de la reusute

des politiques contractueiles qui se
déveioppent entre ['Etat et les cob-
lecuivites, et Qui supposent que les
prefets atent un large pouvorr de
déciston. 1l est teut & fait apsurde
que les maires et presideais de
region ¢f de dépanement qui ont,
depuis 1982, davantage e pouvos
sotent toujours obliges de faie le
détour par les cavbinets ministernieis,
11 faut pouvorr traiter sur le lerun,
directement avec le prefet et le
sous-prefeL
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« Las dispositions relatives &
Is démocrate locaie ont souvent
été considérées comme des
gadgets su cours des débats
pariementaires. N'est-ce pas é
juste oTe?

- La loi municipale sssure b
représeatation des minoriter
doane de ['intérét aux dédats com-
munaux, mais encore encore {aut-il
que lopposition dispose de mayens
reeis de contrdle. Cette loi y pour-
voit, J'attire particulierenent votre
attention sur la composition des
commuissions d'appels d'offres.
Desormaus, 0a ne pourta plus ouvnr
les piis et passer un marché sans
qu'uymdammmunuderop-
position. Cest une exceileate
mesure ea faveur de la transparence
de la vie politique. De 13 méme
maniere, toutes les mesures qut

concerneat les {inances locaies me
paraissent essentieiles. Il ne sufTit

- pas de regarder le budget d'une

commune pour connaitre son éat, il
faut regarder également Is situation
financiere, les participations dans
les société d'économie mixte ¢ dans
les assocations lot 1901, ou au se1a
des instances intercommunsies
» En matiére de finances locales,

on a changé d’époque. La faillite
d'une collecuvité locaie ae f2it pius
partie des vues de 'espnit. Autreiois,
il a'y avait qu'un seul financeur, le
Credit locai de France, ¢t les com.
munes ctaient coasidérées comme
des placements sans risques. On et
passe 3 [ire de ia double responsa.
biiile, ceiles des organismes dDane
Qures quL avant de preéter, ne Man-
Quent pas de regarder les comptes,
et ceile des élus. Certains m'ont dit :
il faut des garde-{ous. Je a'ca veux
pas. De souveiles tuteiles seraient
contraires i |8 décentruiisation. Ce
qui est égitime, en revanche, ¢'sst
qu'il y ait des disgnostics, de la
wransparence, des systemes d'alerte
permettant non seuiement sux élus
masis également 2ux citoyeas de
connaitre 13 reaiité financiére des
collectivités. M= Edith Cresson
vient de mappeier son souhalt Que A
crestion d'un observatoire des
finances locates sott scceléree. Cet
organisme |SOONGr3 A Une incontes-
able aecesute. »
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