JEAN-PIERRE SUEUR : “LES COLLECT

Le 27 mai 1990, le maire d’Orléans était nommé secrétaire d’Etat aux collecti-
vités locales. Lourde cha’r'qe que celle de peaufiner et de parachever une décen-
tralisation encore imparfaite dix ans sevlement aprés sa mise en oeuvre par

Gaston Deferre. lourdc chearce aussi que de denqer cux différents personnels
mais avssi aux élus un statut et une reconnaissance et enfin de mettre en pra-
tique la dotation de développement rural aprés celle intervenve pour les villes
et départements défavorisés. Alors que la loi d’orientation sur I’administration
territoriale de la République vient d’étre adoptée, Jean-Pierre Sueur explique
pour “Objectif Centre” les enjeux de son action.

bjectif Centre : Quel
bilan de votre action
tirez-vous aprés huit
“mois d’activité ?
Jean-Pierre Sueur : Ay niveau du
personnel certaines réformes sont
adoptées ou bien enga-
ées. Cela concerne les fi-
ﬁéres culturelles, sportives
et médico-sociales. Par
ailleurs nous avons donné
un nouveau cadre juridique
aux problémes indemni-
taires des fonctionnaires
des collectivités locales. Les
questions de fond ont éga-
lement bien progressé. La
loi d'orientation sur 'admi-
nistration territoriale de lo
République régle des pro-
blémes?incnciers, recon-
nait les droits des minorités
dans les conseils munici-
paux, réglemente la consul-
tation des habitants, renfor-
ce l'intercommunalité, la
solidarité interrégionale e,
d'une maniére générale, la
déconcentration avec plus
de pouvoirs donnés au pré-
fet au détriment des admi-
nistrations centrales. Le sta-
tut de I'élu o également été
adopté. lo solidarité rurale
va rentrer dans les faits.
C'est un bilan non négli-
geable au bout de huit
mois. D’autres projets sont
encore dans les tiroirs sur l'infer-
vention culturelle des collectivités
locales ou la réforme des pompes
funebres.

0.C.: De nombreux élus locaux
se plaignent du désengagement
financier de I'Etat, ce qui les
rousse & augmenter leur fiscalité
ocale.

J-P.S. ¢ En moyenne ces trois der-
niéres années, le concours finan-
cier de |'Etat aux collectivités lo-
cales a progressé de 7%, y com-
pris en 1992 alors que Jans le
méme temps les recettes de |'Etat

progressent de 3%, cela corres-

ondant & un concours annuel de
r’)ordre de 245 milliards de francs.
Le discours sur le désengagement
de I'Etat ne tient donc pas. Clest
vrai, certains dispositifs nouveaux,

comme la solidarité entre collecti-
vités ont été critiqués. C'est une *

vestion de fond : la solidarité ne
3oi?-e||e s'appliquer qu'a I'Etat 2
Je pense que non. Il faut décentra-
liser la solidarité.

0.C.: Justement, oU en est cette
dotation de développement
rural ?

J.-P.S. 1 J'y suis frés attaché car
c’est moi qui I'ai fagonnée. Clest
une dotation anti saupoudrage.
On aurait pu affecter des sommes
aux 32.000 communes rurales,
cela n'aurait rien changé. La dota-

tion sera donc répartie dans
choque dépcﬂemen?. Une part se-
ra réservée aux bourgs centres,
une autre, plus importonte, aux
groupements de communes ru-
rales & fiscalité propre ou & voca-
tion de développement
économique. Cette dota--
fion sera donc lige & des
projets de développement
économique.
Les élus locaux ou régio-
naux ont parfois deux lo-
iques : celle du saupou-
groge et celle du dévelop-
pement. Nous preférons la
seconde car le développe-
ment ne passe pas par le
saupoudrage.

0.C.: Cette dotation sup-
pose donc le renforce-
ment de la coopération in-
tercommunale ?

J.-P.S. : Cest vrai et cest
indispensable. Notre texte
affirme o cohérence des
communautés de villes et
de communes. Préalable-
ment, nous devions ré-
pondre & plusieurs ques-
tions : fallait-il diminuer
arbifrairement le nombre
de communes 2 Nous
avons dit non en choisis-
sant une solution plus
pragmatique.

Seconde question : fallait-
il créer des structures nouvelles qui
seraient venues compléter les Si-
vom, Districts ou Communautés
Urbaines. Ld encore nous avons
dit non en proposant d'adapter ce
qui existait mais en allant plus
loin.

Les communautés de villes ou de
communes auront des compé-
tences obligatoires {développe-
ment économique et aménage-
ment de |'espace) et d’outres%a-
cultatives. Elles auront également
un régime fiscal spécifique (la TVA
pourra étre remboursée dans I'an-
née) et une obligation : celle d'uni-


Administrateur

Administrateur

Administrateur


/ITES LOCALES SONT BIEN GEREES”

(ONSTAT

REFORMES :

. "Lepampillement des collectivites
isque d'étre source dinefficacite’

"ll faut avancer progressivement
sans faire table rase"

 FISCALITE:

TUTELLE

"Le plus urgent c'est de réformer
- lataxe professionnelle'

-~ "a seule sanction pour un elu
Clost le suffrage universel"

SOLIDARITE RURALE :

TRANSFERT DE HOVENS :

"a solidarite doit aussi
elre decentralisée"

"Le discours sur le désengagement
de [Etat ne tient pas”

fier en dix ans le taux de leurs
taxes professionnelles.

0.C.: Ce qui suppose de toiletter
ou de réformer la fiscalité loca-
le...
J-P.S. : Clest vrai il y a des ré-
formes & faire. Mais i(fout avan-
cer progressivement, sans faire
table rase. On va franchir cer-
taines étapes cette année, on en
répare d'autres avec une ré-
ﬁexion sur le foncier non béti.
Mais le systeme fiscal francais est
trés complexe avec ce que cela
suppose d'inertie. Le plus évident,
le plus urgent, c’est de réformer la
taxe pro?essionne”e. Il faut re-
metire en cause les disparités de
taux de TP entre communes. Il
n’est pas normal qu’entre deux
communes voisines il y ait parfois
10 points de différence J?:ns le
toux de la TP.

0.C.: La “faillite” d’Angouléme
n‘a t-elle pas mis en lumiére la
grande fragilité des finances lo-
cales ? -
J.-P.S. : Je me réjouis qu'un ac-
cord, qui ne [ése personne, ait été
trouvé entre 'Etat, la ville et les
créanciers. Hier, on considérait les
lacements dans les collectivités
ﬁ)coies comme sans risque, avec
un seul préteur, la Caisse des Dé-
pots. Avjourd'hui il y a pluralité

de préteurs francais et étrangers et
une plus grande responsabilité
des élus. L'Etat ne peut pas jouer
un réle d'assurance pour éviter les
déviations des communes. Il faut
pour cela plus de transparence,
notamment dans les budgets qui
ne sont pas toujours trés clairs. i
faut donc consolider les comptes
et intégrer dans les budgets com-
munaux les sociétés d'économie
mixte ou les associations qui dé-
pendent directement des cochedivi-
tés locales. Cela sera obligatoire
en 1992,

On prépare par ailleurs un obser-
vatoire des finances locales qui
aura un rdle d'observation et de
prévention des accidents. Cela
permetira de donner une bonne
information aux élus, aux citoyens
et aux préteurs.

0.C.: Les élus locaux nont-ils pas
trop de pouvoir en matiére d'ur-
banisme ou d'investissements
souvent dispendieux ?

J.-P.S.: Je suis contre les garde-
fous, contre les contréles &-priori
car je crois d la démocratie. Lo
seule sanction pour un élu c'est le
suffrage universel, la seule obliga-
tion c'est de respecter la loi. Je suis
profondément décentralisateur et
donc contre les tutefles : toute as-
semblée librement élue peut déci-
der des investissements qu'elle ju-

e utiles ou indispensables, c'est
Pa démocratie.

Mais il faut que les élus prennent
leurs décisions en toute connais-
sance de cause, en clair qu'ils
soient formés. Désormais tout élu
aura droit & une semaine de for-
mation qui fera partie des dé-
penses obligatoires des com-
munes.

0.C.: Globalement, avez-vous le
sentiment que les collectivités lo-
cales sont bien gérées ?
J-P.S. ¢ Je me refuse ¢ étre un ju-
e, ce n’est pas mon rdle. Le bilan
ge la décentrclisction est large-
ment positif et je crois que la gran-
de majorité cjes collectivités est
bien gérée. Mais il y o des dys-
fonctionnements @ rectifier. Le vrai
probléme c'est I'Europe. Comment
mesurer |'efficacité concréte de
36.700 communes, 100 départe-
ments et 22 régions 2 L'éparpille-
ment risque d'étre source d'ineffi-
cacite. C'est pourquoi il faut ren-
forcer la coopération entre com-
munes, mais aussi entre régions, y
compris avec des régions étran-
éres. Auvjourd'hui les collectivités
E.)ccﬂes ont envie de regarder plus
loin que leur clocher. C'est une
trés grande et trés positive évolu-
tion... u
Propos recueillis par :
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