"Les droits des élus
reconnus par la loi"

Jean-Pierre Sueur,

secrétaire

d'Etat aux collectivités locales

Elu minoritaire a Orléans, puis maire
de cette ville, député et enfin secrétaire
d'Etat chargé des Collectivités locales,
Jean-Pierre Sueur, quelques mois aprés
sa prise de fonction, et au moment de la
discussion au Parlement du projet de
loi sur Padministration territoriale de
la République, répond aux questions de
Territoires.

Territoires : En quoi 1a loi électora-
le qui a introduit les élus minori-
taires dans les assemblées locales
a-t-elle transformé les pratiques
locales de la démacratie ?

J.P Sueur : Lintroduction en 1982
d'une dose de proporticnneile dans 'e
mode de désignation des élus munici-
paux s'insgirdic du scuci de rendre pius
démocratique "administration des
communes en assurint une représena-
ton des mincrices palitiques, tout 2n
sauvegirdant une majorice de Zestion
saaoie.

Caci 1 bien évidemment renforca
considéridlement les prauqgues !ociles
de démocratia, les élus minoritaires

ayant, comme tous les élus, la possibili-
té d'dtre informés des affaires munici-
pales, d'incervenir en conseil, d’étre
associés aux commissions municipales.

Les pratiques varient toutrefois de
fagon importante d’'une commune 3
'autre, souvent en fonction de la
conception que se foac les élus du
débat démocratique.

Mais si je connais des élus minori-
taires qui sont peu associés, et qui, &
juste raisan, s'en plaignent, je ne
connais par conctre pas de maire qui
regrecte la richesse que peut représen-
ter 1a confrontadon de points de vue dif-
férents sur 'es affaires de 1a commune.

Territcires : En quoi les derniéres
normes visant i renforcer leur
role peuvent-elles contribuer a
améliorer le fonctionnement des
instances locales ?

J.P Sueur : Ccmme vous le savez,
le projec de loi d'ortentation relauf 3
['adminiscration terricoriale de la
Réputlique consacre un de ses dtres
la démocriue locale et donc au droic
des élus. Ca texta reconnait le droic
des élus i atre informés des affaires de
la commune, 'a passibilité de poser des
questicns crales en conseil municipal,
de discosar, pour les élus minoriaires,
d'un local. et enfin 'abligadon, pour les
commures iu-deli d'un certain seul, de
mettre en clace un réglement intérieyr.



Ce projet. en renforgant le droit des
blus, parailelement aux dispositions
-elatives i la consultation des citoyens
et i la meilleure information des habi-
tancs. devrait revivifier le débat démo-
cratique au sein des assemblées.

Territoires : Au-dela des réformes
légisiatives, en quoi le Secrétariat
d’Erat aux collectivités locales
peut-il favoriser le pluralisme du
pouvoir local ?

J.P Sueur : D'abord en faisant en
sorte que cette réforme législative
arrive i son terme. de fagon & ce que
les droits des élus soient reconnus par
la loi. Il n'est pas inuule de rappeler 3
ce propos que le Sénat 3. dans son
examen du projet de loi d'omentauon
relatf i I'administration territoriale de
la République. supprimé certaines de
ses dispositions impertantes comme le
droit i l'informaton ou 'a suppression
du régime des questions oraies.

Ensuite, lorsque la loi sera votee. le
Secrerariat ¢'Ezat organisera une infor-
mation geneérzie sur les dispositions
concernant les elus minoritaires. de
fagon i ce qu'elles entrent le pius mapi-
dement possible dans les faits.

Enfin. nous nous empiolerons & ame-
liorer les conditions de travaii et de
formation des élus ; {‘al la conviczion
que le statut de I'élu. qui devrait drre
examiné prochainement par le

Parlement. contribuera pour une part
trés importante au renforcement de la
qualité démocratique de 'exercice du
pouvoir local. sans diminuer en rien sa
nécessaire efficacité.
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PROJET DE LOL *JOXE"®

Vous découvrirez dans ce dossier consacré aux élus
minoritaires un certain nombre d'articles qui sont des
“points d’information juridique”. [ls présentent de
maniére concise [’érat actuel du droit concernant le
fonctionnement des assemblées locales. i

Cependant, ces régles juridiques pourraient bien
changer a la fin de ['année 1991. La loi sur l'adminis-
tration territoriale de la République. votée en premiére lectu-
re par le Parfement . pourrait étre adoptée a la session d'au-
tomne 1991. Ce projet comporte en effet des disposinions
concernant le droit des élus minoritaires.

Nous avons donc choisi de présenter. parallélement
aux dispositions actuellement en vigueur, celles qui
seront peut érre introduites par ‘adoption définitive de
ce profet de [oL.

Présentés sous forme d’encadrés distincts, titrés
“Projet de loi Joxe”, ces principes juridigues qui res-
tent “d venir™, ont été écrits d partir du projet approuvé
en premiére leciure par I’Assemblée nationale. au
cours de la session de printemps 1991. Un doute pou-
vant subsister quant a la formulation définirive du texte
qui sera adopté par le Parlement, nous vous invitons
donc a vous assurer, dans le cas ou vous liriez ce
numéro aprés la promuigation de la loi, que les dispo-
sitions que nous évoquons ont bien été votées en létat.



Administrateur


