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SUEUR (Jean-Pierre)

Secrétaire d'Erat auprés du ministre de l'intérieur, chargeé des col-
lectivités locales

puis secrétaire d’Etat, auprés du ministre de lintérieur et de la
securité publique, chargé des collectivités locales

NOMINATIONS

Fin de ses fonctions : démission du gouvernement de
Mme Edith Cresson. Décret du 2 avril 1992 [J.O. du
3 avril 1992] (p. 4844).

Est nommé secrétaire d’Etat auprés du ministre de 'intérieur et
de la sécurité publique, chargé des collectivités locales.
Décret du 4 avril 1992 {J.0. du 5 avril 1992] (p. 5103).

Fin de ses fonctions : démission du gouvernement de M. Pierre
Bérégovoy. Décret du 29 mars 1993 {J.O. du 30 mars 1993]
(p. 5542).

DEPOTS

Projet de loi modifiant le titre VI du livre Il du code
des communes ct relatif 3 la législation dans le
domaine funéraire (no 2985) (28 octobre 1992].

REPONSES AUX QUESTIONS
au Gouvernement de :

- Bonnet (Alain): statut des sapeurs-pompiers : statut
des sapeurs-pompiers volontaires : décrets d’application ;
primes et protection sociale ; Conseil d’Etat : examen du
décret d’application relatif aux indemnités journaliéres
{13 mai 1992} (p. 1173).

- Couveinhes (René): gens du voyage : refus d’utilisa-
tion des terrains aménagés par les communes ; dégats et
déprédations consécutifs a 'occupation illicite de terrains
privés et municipaux ; attitude de la gendarmerie et du
préfet ; loi Besson du 31 mai 1990 : application ; interven-
tion du juge; schémas départementaux (17 juin 1992]
(p. 2471).

- Dinet (Michel): aménagement rural: zones rurales ;
détaxation des carburants; biocarburants ; budget de
Uagriculture ; comité interministériel de l'aménagement
rural ; dotation de développement rural [14 octobre 1992]
(p. 3674).

~ Schwint (Robert): fonction publique territoriale :
statut : loi de 1984 ; rapport de M. Jacques Rigaudiat ;
quotas ; formation et recrutement ; Conseil supérieur de la
fonction publique territoriale ; gestion des personnels et
des carriéres ; role du Centre national de formation de la
fonction publique territoriale (14 octobre 1992] (p. 3674,
3675).

- Asensi (Frangois): revendications des personnels
communaux : fonctionnaires des collectivités locales :
différences de traitement avec les fonctionnaires de I'Etat ;
caisse de retraite des fonctionnaires territoriaux : ponctions
de I'Etat; accords Durafour sur les bonifications indi-
ciaires ; compensation nécessaire entre les régimes de
retraite {4 novembre 1992] (p. 4776, 4777).

- Malandain (Guy) : logement social : loi Besson ; réhabi-
litation des logements sociaux ; sans-logis ; Maliens de
Vincennes ; suivi sanitaire et social ; pratiques illégales des
« marchands de sommeil » ; coopération nécessaire de
I’Etat et des collectivités locales [12 novembre 1992
(p. 5202, 5203).

- Wolff (Claude) : désengagement de I'Etat & V' égard
des collectivités locales : moyens financiers des col-
lectivités locales ; loi de finances pour 'année 1993 : aug-
mentation des dotations de 1"Etat aux collectivités locales ;
solidarité entre collectivités locales ; effort financier en
t:aé\éesur des communes rurales [18 novembre 1992] (p. 5684,
5685).

& un ministre :
- Coliectivités locales |23 avril 1992] :
Banques et établissements financiers : « Groupe Caisse des

dépdts » @ politique 4 D'égard des collectivités locales
{p. 649).

i Communes :

- dotation de développement rural : bilan (p. 648, 649) ;
- dotation de solidarité urbaine : bilan (p. 649).

Coopération intercommunale :

- libre adhésion des communes et incitation (p. 645, 646) ;

- loi no 92-125 du 6 février 1992 d’orientation relative &
Padministration territoriale de la République : schémas
départementaux, commissions de coopération intercom-
munale et role des préfets (p. 645).

Défense : restructuration des forces armées : baisse de popula-
tion et calcul des dotations de I'Etat (communes de Cou-
vron, La Fére, Laon et Sissonne) (p. 647, 648, 649).

Elus locaux : loi no 92-108 du 3 février 1992 relative aux
conditions d’exercice des mandats locaux : décrets d’appli-
cation (p. 651).

Enseignement secondaire et supérieur : collectivités locales :
financement (p. 650).

Finances locales : budgets locaux : financement par I’emprunt
(p. 649).

Fonction publique territoriale : régime indemnitaire : décret du
6 septembre 1991 (p. 646, 647, 648).

Impéts locaux : taxe professionnelie : péréquation nationale et
départementale (p. 646).

Sécurité civile : services d’incendie et de secours : départemen-
talisation (p. 651).

Urbanisme : droit et contentieux : projet de réforme et rapport
Labetoulle (p. 650).

orales sans débat de :

Fourré (Jean-Pierre) (n° 546): tourisme et loisirs
(parcs d’attraction: Seine-et-Marne): Mame-la-
Vallée : Eurodisneyland ; fonctionnement ; dessertes ferro-
viaires et autoroutiéres ; observatoire local de suivi d’Euro-
disney : création [10 avril 1992] (p. 441, 442).

Bourg-Broc (Bruno) (n° 539): enseignement privé
(enseignement agricole) : moyens financiers ; aides de
I’Etat ; subvention 1992 : relévement ; enseignants : statut :
décret non publié [10 avril 1992} (p. 442, 443).

Frédéric-Dupont (Edouard) (n°c 537): sécurité civile
(personnel) : secouristes : formatton ; associations :
moyens financiers ; décret du 30 aoGt 1991 [10 avril 1992]
(p. 443, 444).

Dhinnin (Claude) (ne 592) : délinquance et crimina-
1ité : climat d’insécurité : aggravation ; sécurité des per-
sonnes et des biens : plans locaux ; département du Nord :
départementalisation des services de police ; brigade d’en-
quéte et de coordination (Brec): constitution dans le
Nord - Pas-de-Calais [12 juin 1992; (p. 2279, 2280, 2281).

Planchou (Jean-Paul} (n°o 595] : enseignement secon-
daire : personnel (P.E.G.C.) : professeurs d’enseigne-
ment général des colléges (P.E.G.C.) faisant fonction de
documentalistes : affectation : incertitude ; C.A.P.E.S. de
documentation : mise en place au profit essentiellement
des documentalistes déja en poste {12 juin 1992] (p. 2281,
2282).

INTERVENTIONS

~ Projet de loi d’'orientation relatif & I'edministration
territoriale de la République {n° 1581).

Nouvelle lecture :

Principaux thémes développés avant la discussion des articles
121 janvier 1992] :
Communes :

- dotation de développement rural (D.D.R.) : création, com-
munes bénéficiaires et mode de financement (p. 87, 92,
93);

- transparence financiére (p. 87).
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Coopération intercommunale :

- communautés de communes et communautés de villes :
création, compétences et régime fiscal (p. 87) :

- généralités et libre adhésion (p. 87, 92).
Décentralisation : bilan, difficultés et parachevement (p. 87, 92).
Etat : déconcentration : intérét et extension actuelle (p. 87).

France : crise économique et sociale et intégration européenne
(p. 92, 93).

Impdts locaux : taxe professionnelle : spécialisation et péréqua-
tion (p. 87).

Parlement :

- Assemblée nationale : travaux sur le texte en premiére et
deuxi¢me lectures (p.93) ;

- commission mixte paritaire : échec (p. 87) ;

- Sénat : examen et modification du texte en premiére et
deuxiéme lectures (p. 86).

Discussion des articles 21 et 22 janvier 1992] :
Article 6 ter (commission départementale chargée d'examiner le
Jfonctionnement des services pubfics) .

- ses observations sur I'amendement ne 18 de la commission
(de suppression) (p. 96).

Article 8 (débat sur les orientations budgétaires) :

- soutient I'amendement no 292 du Gouvernement (abaisse
4 5000 habitants le seuil de population exigé pour pouvoir
organiser un débat en ccnseil municipal sur les orienta-
tions budgétaires) : devenu sans objet (p. 96).

Article 9 (accés aux documents budgeraires)

~ soutient 'amendement nc 293 du Gouvernement (abaisse
2 5000 habitants e seuil de population fixé pour que les
documents budgéraires soient assortis d’annexes) : devenu
sans objet (p. 97) ;

~ favorable 3 V'amendement nc 258 de M. André Rossinot
(propose qu’un document annexé retrace l'encours des
emprunts directs de la commune ainsi que ["échéancier de
leur amortissement) (p. 97) .

- soutient 'amendement n° 294 du Gouvernement {de coordi-
nation) : devenu sans obiet {(p. 98).

Article 12 (information des habitants sur les affaires départe-
mentales et régionales) :

- ses observations sur Pamendement n° 30 de la commission
(rétablit le texte adopté en deuxiéme lecture par I'Assem-
blée nationale) (p. 98).

Article 13 (publication des acses des communes et des départe-
ments- & caractére réglementaire dans un recueil des actes
administratifs) :

- soutient 'amendement n° 297 du Gouvernement (de coordi-
nation) : devenu sans objet (p. 99} ;

- soutient 'amendement no 299 du Gouvernement (de coordi-
nation) : devenu sans objet {(p. 100).

Article 16 (consultation des lecteurs de la commune)

- ses observations sur 'amendement nc 43 de la commission
(rétablit I'intitulé du chapitre V du titre II du livre Ier du
code des communes adopté en deuxiéme lecture par I’As-
semblée nationale) (p. 101) ;

Communautés européennes ;| accords de Maastricht : citoyens
européens et ¢lecteurs communaux (p. 101) ;

- défavorable a T'amendement nc 240 de M. Gilbert Millet
(dispose que tout ou partic des habirants ’une commune
peut étre consuité sur toutes décisions les concernant
méme lorsque ces derniéres ne relévent pas des compé-
tences communales) (p. 102).

Article 20 supprimé par le Sénat (pariicipation des représen-
tants des usagers au fonctionnemen: des services publics
locaux) :

- favorable 3 'amendement no 53 de la commission (rétablit le
texte adopté en deuxiéme lecture par 'Assemblée natio-
nale) (p. 104) ;

- soutient le sous-amendement n° 300 du Gouvernement (de
coordination) a 'amendement no §3 de la commission :
retiré (p. 104).

Article 23 (droit a linformaiion des conseillers municipaux et
généraux) :

- ses observations sur P'amendement no 33 de la commission
(rétablit le texte adopté en deuxiéme lecture par {'Assem-
blée nationale) (p. 105).

Article 26 ter supprimé par le Sénat ‘composition des bureaux
d'adjudication et des comnussior.s d appels d'eoffre) :

- favorable 4 'amendement n° 65 de la commission (rétablit fe
texte adopté en deuxiéme fecture par ["Assemblée natio-
nale) (p. 107} ;

- soutient le sous-amendement n° 30! du Gouvernement
(raméne a quatre le nombre des membres du bureau du
conseil d'adjudication dans les communes de moins de 3
500 habitants et prévoit des régles de suppléance) (p. 107,
108) & I'amendement no 63 de ia commission : le rectifie
oralement : adopté {p. 108}.

Article 28 supprimé par le Sénat (mode d'élection du bureau
des conseils generaux el regionauxj .

— favorable 4 Vamendement no 70 de la commission (rétablit le
texte adopté en deuxiéme lecture par "Assemblée natio-
nale} (p. 109) ;

- soutient le sous-amendement n° 263 corrigé du Gouverne-
ment (de forme) a "amendement ne 70 de la commission :
adopté (p. 109).

Aprés l'article 29 :

~ ses observations sur Vamendement neo 72 corrigé de la com-
mission (supprime les dispositions gui rendent incompa-
tibles les fonctions de président du conseil régional d'lle-
de-France et de membre du Gouvernement) (p. 109, 110) ;

Article 36 decies (concours des collectivités territoriales aux
établissements d’enseignement privés) :

- favorable aux amendements identiques nvs 93 de la commis-
sion et 250 de M. Gilbert Millet {de suppression) (p. 116,
117).

Article 37 supprimé par le Sénat finstirution de ['entente inter-
régionale; :

- favorable 3 'amendement n° 97 de la commission (rétablit le
texte adopté en deuxiéme lecture par I’Assemblée natio-
nale) (p. 118).

Article 46 bis supprimé par le Sénat (fonds de correction des
déséquilibres interrégionaux) :

- favorable a 'amendement ne 107 de la commission (rétablit
le texte adopté en deuxizme lecture par I'’Assemblée natio-
nale) (p. 124) ;

- soutient le sous-amendement n° 276 du Gouvernement (pro-
pose que le dispositif présenté par larticle entre en
vigueur au ler janvizr 1993) a I'amendement ne 107 de la
commission : adopté (p. 123) ;

- défavorable au sous-amendement a0 277 de M. André Ros-
sinot {dispose que le prélévement sur les recettes fiscales
des régions est calculé en fonction des dépenses réelles de
fonctionnement) a 'amendement ne 107 de la commission

(p. 125);

- défavorable au sous-amendement no 305 de M. Germain
Gengenwin (dispose que les régions ol les travaiileurs
frontaliers représentent plus de $ p. {00 de la population
active sont exemptées du prélévement) & 'amendement
ne 107 de {a commission (p. 125} :

- défavorable au sous-amendement n® 278 de M. André Ros-
sinot (abaisse a 10 p. 100 en degd du potentel fiscal
moyen par habitant de i"ensemble des régions le seuil d’at-
tribution de la dotation de sclidarité) a8 Pamendement
no 107 de la commission {p. 125} :

-~ soutient les sous-amendements nos 279 et 260 du Gouverne-
ment (de précision) (p. 125} a 'amendement n 107 de la
commission @ adeptés (p. 126} ;
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- dditecrabie 3 Uamendement no 231 de M. Jean-Paul Vira-
{i¢ {crée un fonds de correction des déséquilibres régio-
nauz, précise son mode d’alimentation et organise la
répartition de ses ressources en alignant le régime des
régions d’outre-mer sur le régime métropolitain) (p. 123) ;

- détuvorable a Uamendement ne 232 de M. Jean-Paul Vira-
peuilé (crée un fonds de correction des déséquilibres régio-
naux, précise son mode d'alimentation et organise la
repartition de ses ressources, en assurant aux régions
d’outre-mer une quote-part spécifique calculée & partir de
leur potentiel fiscal) (p. 123) ;

- favorable 3 amendement no 233 de M. Jean-Paul Virapouilé
(crée un fonds de correction des déséquilibres régionaux,
précise son mode d’alimentation et organise la répartition
de ses ressources, en assurant aux régions d’outre-mer une
quote-part spécifique calculée en fonction du rapport entre
leur population et la population totale des autres régions
atributaires du fonds) (p. 123).

Article 48 (principes du renouveau de la coopération intercom-
munale} :

~ défavorable a 'amendement no 251 de M. Gilbert Millet
{pose le principe de la nécessaire extension des droits et
compétences des assemblées locales et dispose que ta coo-
pération communale est librement consentic par les élus,
en dehors de toute forme d'incitation au regroupement)
(p. 127).

Article 49 (commission départementale de la coopération inier-
communale) :

- défavorable aux amendements identiques nos 112 de la com-
mission et 311 de M. Christian Estrosi (rétablissent le
texte adopté en deuxiéme lecture par I’Assembiée naiio-
nale pour la représentation des conseillers de région au
sein de la commission) (p. 129) ;

- soutient 'amendement n° 268 du Gouvernement (dispose que
la commission comporte un représentant du conseil
régional et un représentant des communes associes au
sein de chartes intercommunales) : retiré (p. 129).

Article 50 /schéma départemental de la coopération intercommu-
nale) :

- défavorable 4 'amendement no 252 de M. Gilbert Millet (de
suppression) (p. 130} ;

- favorable aux amendements nos 114 4 122 de la commission
(rétablissent le texte adopté en deuxiéme lecture par I'As-
semblée nationale) : adoptés (p. 130).

Article 53 supprimé par le Sénat (communautés de communes) :

~ faverable 3 Pamendement n° 126 de la commission (rétablit
le texte adopté en deuxiéme lecture par I’Assembiée natio-
nale) (p. 132) ;

- favorable au sous-amendement ne 265 de M. Philippe Vas-
seur (supprime ['obligation faite aux communes de dési-
gner au sein de leur conseil municipal leurs représentants
au conseil de la communauté de communes) & ’amende-
ment n° 126 de la commission (p. 132) ;

scutien: le sous-amendement n° 313 du Gouvernement {(de
précision) a ['amendement ne 126 de la commission :
adopté (p. 133).

Articles 53 bis & 53 undecies (modifications apportées au
statut des districts) :

~ favorable aux amendements nos 127 4 136 de la commission
{de suppression) (p. 133).

Aprés 'article 54 A :

- favorable 4 Pamendement n° 289 de M. Michel Noir (précise
que les attributions et les régles de fonctionnement des
communautés urbaines sont les mémes que celles des col-
lectivités territoriales) (p. 135).

Article 54 supprimé par le Sénat (communariés de villes) :

- favorable 3 Vamendement n° 138 corrigé de la commission
(rétablit le texte adopté en deuxiéme lecture par I’Assem-
blée nationale) (p. 136) ;

- Javorable au sous-amendement ne 328 de M. Christian
Prierret (dispose que l'élaboration des programmes locaux
de I’habitat et la création et la réalisation de zones d’amé-
nagement concerté relévent des compétences obligatoires
des communautés de villes en matiére d’aménagement de
I'espace) a I'amendement ne 138 corrigé de la commission
{p- 137);

- soutient ie sous-amendement n° 269 du Geouvernement (dis-
pose que I’¢laboration des programmes locaux de I’habitat
reléve des compétences obligatoires des communautés de
villes en matiére d’aménagement de I’espace) a 'amende-
ment no 138 corrigé de la commission (p. 137) ;

- favorable au sous-amendement no 329 de M. Christian
Pierret (dispose que les actions de rehabilitation relévent
des compétences non obligatoires de la communauté de
villes en matiére de politique de logement)-d I'amendement
no 138 corrigé de la commission (p. 137) ;

- soutient ie sous-amendement n° 270 du Gouvernement (de
coordination) & 'amendement ne 138 corrigé de la com-
mission : retiré (p. 137) ;

- soutient le sous-amendement n° 314 du Gouvernement (de
précision) a 'amendement n° 138 corrigé de la commis-
sion : adopté (p. 137) ;

- défavorable av scus-amendement no 254 de M. Serge Charles
(supprime les dispositions qui permettent la transformation
de communautés urbaines et de districts en communautés
de villes) & 'amendement no 138 corrigé de la commission
(p. 138) ¢

- défavorable au sous-amendement n°e 255 de M. Serge Charles
(reprend les régles de majorité qualifiée traditionnelles
pour autoriser la transformation d'un district ou d’une
communauté urbaine en communauté de villes) & 'amen-
dement no 138 corrigé de la commission (p. 138) ;

- défavorable au sous-amendement n¢ 256 de M. Serge Charles
{porte aux trois quarts la majorité qualifiée nécessaire pour
la transformation d’un district ou d’une communauté
urbaine en communauté de villes) & 'amendement no 138
corrigé de la commission (p. 138).

Article 54 bis & 54 quaterdecies (modifications apportées au
statut des communautés urkaines) :

~ favorable aux amendements nvs 139 & 151 de la commission
{de suppression) (p. 138).

Apras 'article 56 :

~ ses observations sur 'amendement n°c 290 de M. Michel Noir
(autorise le conseil de communauté urbaine a déléguer a
son bureau certaines de ses attributions, 4 I'exception de
ses compétences en matiere de budget, d’inscription des
dépenses obligatoires et d’approbation du compte adminis-
tratif) (p. 1415 ;

- favorable 3 P'amendement ne 152 de M. Marc Dolez
{attribue la dotation « ville-centre » aux communes de plus
de 10000 habitants qui, dans une agglomération de plus
de 100000 habitants, en constituent la ville principale)
{p. 141} ;

- défavorable a I'amendement no 153 de la commission (auto-
rise toutes les communes associées a désigner leur conseil
consultatif au suffrage universel, qu'elles appartiennent ou
nen a une agglomération de plus de 100000 habitants)
(p. 142).

Article 56 bis AA irégle de composition des bureaux des
conseils généraux et régionaux) :

~ soutient ’amendement n° 271 du Gouvernement (de coordi-
nation) : adopté (p. 142).

Article 56 bis AC supprimé par le Sénat (régles de transforma-
tion d'un établissement public de coopération) :

- défavorable a Yamendement ne 154 de la commission (réta-
blit le texte adopté en deuxiéme lecture par 1’Assemblée
nationale) (p. 142).

Aprés I'articie 56 bis AC :

- ses observations sur 'amendement no 155 de la commission
{(dispose que, dans une communauté urbaine, le nombre de
vice-présidents du conseil de communauté est librement
déterminé dans la limite d’'un plafond correspondant a
30 p. 100 de Peffectif 1égal du conseil) (p. 142, 143).
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.cle 56 bis B (promotion publicitaire des réalisations ou de la
gestion d'une collectivité) :

- ses observations sur I'amendement n° 156 de la commission
(de suppression) (p. 143).

Article 56 bis C nouveau (mandat des présidents de chambre
départementale de l'agriculture et assemblée permanente des
chambres d’agriculture) :

~ défavorable &4 'amendement no 237 de la commission (de
suppression) (p. 143).

Article 56 undecies supprimé par le Sénat (départementalisa-
tion des secours) :

~ défavorable a2 'amendement n¢ 164 de la commission (réta-
blit le texte adopté en premiére lecture par I’Assemblée
nationale sous réserve d’exclure du champ de article les
moyens relevant des communautés urbaines et de préciser
le caractére éventuel de la contribution des communes au
service départemental d'incendie et de secours) (p. 145) ;

- soutient 'amendement n° ! du Gouvernement (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par I'Assemblee natio-
nale) : devenu sans objet (p. 146) ;

~ son intervention : Assemblée nationale : séance publique :
report de la fin de I'examen du projet de loi au lendemain
(p. 146, 147).

Article 56 duodecies supprimé par le Sénat (départementali-
sation des secours) :

- soutient 'amendement n° 2 du Gouvernement (maintient le
caractére obligatoire de la contribution des communes au
service départemental d’incendie et de secours): rejeté

(p. 166).

Article 56 gquaterdecies A nouveau (réintégration d'un
Sfonctionnaire territorial détaché) :

- défavorable 3 Yamendement nc 167 de la commission (de
suppression) (p. 167).

Article 56 quaterdecies supprimé par le Sénat [interdiction
de la tutelle d'une collectivité locale sur l'autre) :

- ses observations sur I'amendement n° 168 de la commission
(rétablit le texte adopté en premiére lecture par I'Assem-
blée nationale sous réserve d’une modification rédaction-
nelle) (p. 167).

Article 56 septemdecies supprimé par le Sénat (mise en
Place exceptionnelle d'un péage sur le boulevard périphérique
de l'agglomération Ilyonnaise) :

- favorable 3 Vamendement nc 171 de la commission (rétablit
le texte adopté en premiére lecture par I’Assemblée natio-
nale) (p. 168).

Article 56 dwodevicies (régime indemnitaire des fonction-
naires territoriaux) :

- ses observations sur I'amendement n°o 172 de la commission
(de suppression) (p. 170, 171).

Article 57 (1axe professionnelle de zone et taux unique de taxe
professionnelle) :

Article 1609 nonies D du code général des impéts :

- favorable a 'amendement ne 175 de la commission (insére le
texte de I'article 1609 nonies C adopté en deuxiéme lecture
par I’Assemblée nationale et précise les régles applicables
aux communautés de villes en ce qui concerne I'écrétement
au profit du fonds national et des fonds départementaux
de péréquation de la taxe professionnelle) (p. 173) ;

- favorable aux amendements nos 176 4 179 de la commission
(rétablissent le texte adopté en deuxiéme lecture par I’As-
semblée nationale) (p. 173) ;

- favorable au sous-amendement n° 322 de M. Jean-Frangois
Delahais (renvoie a4 un décret en Conseil d’Etat les condi-
tions d'évaluation des dépenses d’investissement trans-
férées) a I’amendement n° 180 de la commission (rétablit
le texte adopté en deuxiéme lecture par I’Assemblée natio-
nale) (p. 174) ;

- favorable aux amendements nos 181 4 193 de la commission
(rétablissent le texte adopté en deuxiéme lecture par I'As-
semblée nationale) (p. 174, 175).

Article 57 bis A (prélévement au profit du fonds départemenial
de péréquation de la taxe professionnelle) :

- défavorable & 'amendement n° 338 de M. René Dosi¢re (de
suppression) (p. 175, 176} : retiré (p. 176) ;
Coopération intercommunale : création de communautés de
villes et de communautés de communes : incitation fis-
cale (p. 176) ;

- soutien: les amendements nos 334, 335 et 336 du Gouverne-
ment (rédactionnels) : adoptés (p. 177).

Article 57 bis supprimé par le Sénat (possibilité pour les com-
munautés urbaines et les districts d’opter pour le régime du
faux unique de la taxe professionnelle) :

- ses observations sur 'amendement no 257 de M. Serge
Charles (dispose que ['option pour la taxe proiessionnelle
de zone est décidée par une délibération concordante du
conseil de communauté et d’une majorité qualifiée des
communes membres) a 'amendement n° 195 de la com-
mission (rétablit le texte adopté en deuxiéme lecture par
['Assemblée nationale) (p. 178).

Aprés l‘article 59 ter A :

- soutient I'amendement n° 3 rectifié du Gouvernement (pro-
pose que pour tous les établissements situés dans une zone
d’activité¢ économique, les taux de taxe professionnelie de
Pagglomération nouvelle et des communes limitrophes
soient progressivement unifiés, quelle que soit ia date
d’installation de I’établissement) : adopté (p. 179).

Apras l'article 59 quater:

- soutient I'amendement n° 273 du Gouvernement {précise le
délai dans lequel doivent étre prises les délibérations des
groupements qui instituent une zone d’activité économigue
ou en fixent le périmétre) (p. 180, 181) : adopté (p. 1§1).

Avant l'article 61:

- soutient I'amendement ne 4 rectifi¢ du Gouvernement (rédac-
tionnel) : devenu sans objet (p. 182).

Article 61 supprimé par le Sénat (versement destiné aux trans-
ports en commun) :

- ses observations sur les sous-amendements identiques nos 285
de M. André Rossinot et 330 de M. Jean-Jacques Hyest
(relévent & 30000 habitants le seuil de perception du
versement-transport) a I'amendement n° 204 de la com-
mission (de coordination) (p. 183) :

- ses observations sur le sous-amendement n° 286 de M. André
Rossinot (supprime les possibilités de majoration du
versement-transport) 4 'amendement n° 204 de la commis-
sion (p. 183).

Article 61 bis supprimé par le Sénat (validation du versement
transport au profit du Sivom de la Réunion) :

- favorable 4 'amendement no 206 de la commission (rétablit
le texte adopté en deuxiéme lecture par I'Assemblée natjo-
nale) (p. 183).

Article 83 (doration globale de fonctionnemen: des groupe-
ments) :

- favorable aux amendements nos 208 & 215 de la commussion
(rétablissent le texte adopté en deuxiéme lecture par i"As-
semblée nationale) (p. 184) ;

- soutient Vamendement n° 5 du Gouvernement {exclut du
bénéfice de I'article les groupements ayant per¢u pour la
premiére fois une fiscalité propre en 1989 et y intégre les
groupements ayant pergu cette fiscalité pour la premiére
fois en 1992) : rejeté (p. 185) ;

- favorable aux amendements nos 216 et 217 de la commission
(rétablissent le texte adopté en deuxiéme lecture par I'As-
semblée nationale) (p. 184).

Article 63 bis C (rapport du Gouvernement sur la réforme du
Jfonds national de péréquation de la taxe professicnnelle; :

- favorable 3 'amendement n° 218 de la commission (rameéne
la date de dép6t du rapport au 30 juin 1992) (p. 186} ;

- favorable aux amendements identiques nos 304 de
M. Augustin Bonrepaux et 324 de la commissior {propo-
sent que le rapport traite également des fonds départemen-
taux) (p. 186).
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Article 34 dis A4 nouve

“faison des aux de taxe profes-
siennelle g sein o'un @

unemeni!t

- soutign? Camendemynt no
ston) ¢ adepte (. f"é’;

n du Gouvernerment (de suppres-

Article 64 bis B nouvesuy pn‘/éwrm ni cu profit des jonds
départementuux de pérdguaiion de la taxe professionnelle) :

— soutieni {'amendement n° 337 du Gouvernement {de coordi-
nation} © adopis 188

1t 224 de

- favorabie A Vomerdern
nisation} ip. 12

& commission (d’harmo-
- délavorabic
Bonrepanx

amendeineat no 331 de M. Augustin
- les pr-:evemems soient réservés
‘:Haanrm de ia taxe profession-

224 de la commission (p. 189).

Article 84 ter A nouveaw coefficient de pondération des com-
munes de motns de {§ 006 haditants)

- ses observedans (o, 1901

Communes : dotation de géeveloppement rural
cation (p, 134

. date d’appli-

Apras Varvicle 84 tar:

- sousient Pamendement nv 7 du Gouvernement (précise les
dates d‘lp"‘:“a*io" des dispositions relatives a la dotation
globale de {onctonnement, 4 la dotation globale d’équipe-
ment st au fouds de compr:nsation pour ia T.V.A)) (p. 190,
191} : adopig {p. {91}

Article 64 sexies /modulre
développement urii

de reparution de la dotation de

- ses observarions sut Uamendement ne 227 corrigé de la com-
mission {rétabiit ie texte adopté en deuxiéme lecture par
I"Assembiée nationale, d_‘(i;.'le le nombre de communes

regroupées aux ciiteres de répartition de la premiére part
entie départements ¢ reserve le dispositif de majoration de
ta dotation aux zones de montagne) (p. 193) ;

- soutieni lz sovs-smendement 0% 274 du Gouvernement (dis-
pose gue seul prospements de moins de 30 000 habi-
tarts, dont J& coemmuese la plus importante comprend

moina de 20 000 hubu
part de la dotation Je

ment oo 217 cornge de

ont admissibles & la premiére
>ppement rural) & 'amende-
mmissicn : retiré (p. 193) ;

tnendements identiques nos 306 de
M. Pamick Oliier et 3i8 de M. Jean Briane (ajoutent la
iongueur de ia voirte aux critéres de répartition de la pre-
migre part de lz dotation de déveioppement rural et préci-
sent leur umporlance respective) a amendement no 227
corrigé de la commission {p. 194) ;

- defavorabie aux in

~ soutient Vamendement nv §
montant global ainst gue
denxiéme part de ja o
rétaniit les modaiiies
parts ¢ ia dotation}
196) ;

g Gouvernement (précise le
le mode d'attribution de la
ation de développement rural et
partage des crédits entre les deux
acopte aprés modifications (p. 195,

- défavorable aux sous-amendements identiques nos 308 de
M. Patrick Oilier o2 31 b de M. Jean Briane (disposent que
la deumidmie part de la dowtion de déveioppement rural

L6
AN

er

représente 30 p. 1G9 du moniant total de la dotation en

1993 et 20 p. 'i'J{, 20 1594y 2 Vamendement ne 8 du Gou-
vernement (p. 155}

- defovorable au
{dispose gue

sous-zmerndement n° 326 de la commission
la deuxieme part de la dotation de dévelop-
pement rurai repressute 40 p. 100 du montant total de la
dotation en 1993 er 30 p. 100 en 1994) & 'amendement
n° 8 du Gouvernement {p. 195).

onde delibération des articles 56 undecies
ce1 e 1o tp. 197

Demands une s
21 St duedecics

D inhale déquinement des groupements;

Article 56 undecies 'Jrparremenralisation des secours)

- sowrient Vamendesent no | du Uouvernement {(supprime la

disposition qus remud dventuelle la participation des com-
P 4

munes s oservice  céparremental dlincendie) : adopté
(p. 1975

Lecture definitive .

Principaux thémes dévelopnds 22 janvier 1992 ¢

u débat au Parle-

Projet de loi : ‘ntérét. innovanions @t durée

ment {p. 2591

- Projet de iloi ralatif aux conditions d’exercice des
mandats locaux (ns 1270).

Lecture définitive :

Principaux thémes développes 124 janvier 1992] :

Assemblée nationalz @ travail des fonctiopnaires de 1'Assemblée

nationate (g, 282)

u 2 mars 1982 relative a la
éparternents et des régions :

Décentralisation : loi n» 82.21
liberté des communes, des
parachevement {p. 281

[
LL [=3

Elus locaux : indemnités o fonetion @ fiscalisation (p. 282)
I"OﬂCtl(‘ﬂﬂalwa et wpims pobiics . travail des fonctionnaires du
minisidre de Pintérieur et du secrétariat d’etat aux collecti-

vites 1ocaks {p. 283

Observations sur le rappel au réglement de : Duroméa
(André; ; exprime Uémotior du Premier ministre et du
Gouvernement devant la décision rendue en faveur de
Paul Touvier . rappelle Vorganisavon d’une cérémonie de
recueiilement devant ie mémorial de la déportation et le
pourvol en cassaticn du rministére public (14 avril 1992
(p. 451, 452).

Observations sur ies rappels au régiement de : Auroux
(Jean). Devedjian iParrick) et Toubon (Jacques)
[14 avril 1992) (p. w88, 450)

- Projet de loi relatit aux caisses de crédit municipal
{no 2532).
Premiére lecture :

Principaux thémes

développés avant la discussion des articles
[14 avril 1962]

Assemblée nationale : conditions de travail .

(p. 463).

Caisses de crédit municipal :

ordre du jour

activités et vocation (p. 454).

Caisses de crédit municipal : historique (p. 454).

Caisses de crédit municipal :
- contractuels (p. 463) ;

- directeurs : application du statut de la fonction publique
territoriale (p. 454} ;

- personnels d'autres catégories (p. 454, 463).

perscunels :

Caisses de crédit municipal : réseau :
- décentralisation (p. 454, 463) ;
- filiales (p. 464).

Collectivités Jocales : décentralisation @ concertation (p. 463).

Communes

- commuie sxe‘e
(p. 454, 463) ;

conseil municipal : information par le maire (p. 463) ;
garantie financiere (p. 454).
- Strasbourg : régime particutier :

pouveirs d'orientation et de contrdle

maintien (p. 464).
Impét sur les sociéies © assujettissement des caisses (p. 464).
Lois : loi no 84-46 du 24 janvier 1984 relative a
controle des établissements de crédit :
- application de la loi aux caisses de crédit municipal
(p. 463, 464) ;

- refinancement des caisses de crédit municipal (p. 464).

I'activité et au

Union des cateses de cradit municipal @ dissolution {p. 454).
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Discussion des articles [14 avril 1992} :

Article 1er (statur et compétences des caisses de crédit muni-
cipal) :

- défavorable 3 'amendement ne 14 de M. Jean Tiberi (prévoit
que la référence au seul intérét focal des crédits consentis
aux personnes morales rend compte de la spécialité de
lactivité des caisses de crédit municipal) (p. 465) ;

- ses observations sur I'amendement no 6 de M. André Ros-
sinot (permet aux caisses de crédit municipal des prises de
participation) (p. 465) ;

~ défavorable 4 V'amendement n° 13 de M. Guy Lengagne
(interdit aux filiales de prendre la dénomination « Crédit
municipal ») (p. 466).

Apras I'article ter:

- défavorable aux amendements identiques nos 15 de M. Jean
Tiberi et 18 de M. André Rossinot (prévoient que les
caisses de crédit municipal conservent leur agrément anté-
rieur jusqu’d l'obtention d’'une nouvelle autorisation)
(p. 467).

Article 2 /contrdle des caisses et responsabilités des communes) :

~ ses observations (p. 467) .
Exclusivité territoriale : absence (p. 467).
Responsabilité solidaire des communes (p. 467) ;

- défavorable a 'amendement n° | de M. André Duromeéa
(supprime la garantie de la commune siége) (p. 468) ;

.- défavorable 3 1'amendement n° 2 de M. André Duroméa
(institue un plafonnement de la garantie assumée par la
commune siége) (p. 469) ;

~ favorable 3 Vamendement n° 4 de la commission (maintient
expressément la garantie de la commune siége pour les
emprunts obligataires émis antérieurement a [‘application
du nouveau régime) (p. 469) ;

- défavorable au sous-amendement n°o 17 (rédactionnel) de
M. Dominique Baudis 4 I'amendement ne 4 de la commis-
sion (p. 469) ;

~ ses observations sur 'amendement n° 8§ de M. André Ros-
sinot (prévoit une possibilitée de regroupement de deux ou
plusieurs caisses dans un organisme commun) (p. 470) :

~ favorable 3 'amendement no 20 de M. Guy Lengagne (fait
obligation au maire d’informer le conseil municipal de la
situation de la caisse & 'occasion du vote du budget pri-
mitif) (p. 470) ;

- soutient le sous-amendement ne 22 du Gouvernement a
I’amendement n° 20 de M. Guy Lengagne (prévoit une
information préalable du conseil municipal en cas de créa-
tion de filiales ou de cession d’actifs d’un certain mon-
tant) : adopté {p. 470},

Aprés Varticle 2:

- défavorable 3 ’'amendement n° 9 de M. André Rossinot {(pré-
voit I’adhésion obligatoire de chaque caisse a la Confé-
rence permanente des caisses de crédit municipal) (p. 471).

Article 3 (dispositions diverses) :

- défavorabie 3 !'amendement n° 3 de M. André Duroméa
(prévoit le transfert & la Conférence permanente des
caisses de crédit municipa! du reliquat de liquidation de
I’'Union centrale des caisses de crédit) (p. 472).

Articla 4 (dispositions trensitoires relatives aux directeurs des
caisses) :

- soutient 'amendemeni n° 5 du Gouvernement (précise les
conditions de reclassement des directeurs des caisses rem-
placés dans leur emploi) : adopté (p. 473).

Commission mixte paritaire :
Principaux thémes développés 3 juin 1992] :
Caisses de crédit municipal : réseau (p. 1866).

Communes : commune si¢ge : pouvoirs d’orientation et de
contrdle (p. 1866).

Lois : loi n°o 84-46 du 24 janvier 1984 relative & !'activiié ¢t au
controle des établissements de crédit : refinancement des
caisses de crédit municipal (p. 1865, 1866).

Parlement : comrnission mixte paritaire : accord (p. 1865).

- Projet de loi relatif & Vaction des collectivités
locales en faveur de la lecture publique et des
salles de spectacle cinématographique ?n" 2738}.

Premiere lecture :

Principaux thémes developpés avant la discussion des articles
[19 juin 1992} :

Arts et spectacles: cinéma: subventions des collectivités
locales (p. 2622, 2627).
Bibliothéques :

- Bibliothéque de France : poles associés (p. 2621, 2627) ;
- bibliothéques municipales & vocation régionale (p. 2621,
2622, 2627).

Collectivités locales :

- dotation générale de décentralisation des communes :
concours particulier « bibliothéques » (p. 2621, 2622) ;

- dotation générale de décentralisation des communes :
concours particulier « bibliothéques » : création d’une
troisiéme part (p. 2621) ;

- dotation générale de décentralisation des départements :
concours particulier « bibliothéques centrales de prét»
(p.2621) ;

- transferts de compétences : compensations financiéres :
bibliothéques centrales de prét (p. 2621).

Livres : librairies : subvention des collectivités locales (p. 2627).
Lois :

- loi no 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés
des communes, des départements et des régions :
article 5 (p. 2622} ;

- loi ne 86-29 du 9 janvier 1986 portant diverses dispositions
relatives aux collectivités locales : articles 13 et 14
(p. 2621, 2627).

Sénat : texte adopté (p. 2622).
Discussion des articles [19 juin 1992} :

Articlte 1er (intégration des crédits d'équipement des biblio-
théques centrales de prét dans la dotation générale de décen-
tralisation) :

- favorable & I'amendement n° 2 de la commission (répartit
entre les départements et les communes les crédits d’équi-
pement de [’Etat destinés aux bibliothéques centrales de
prét intégrés dans la dotation générale de décentralisation)
{(p. 2628).

Article 2 supprimé par le Sénat (répartition des crédits trans-
férés entre la dotation générale de décentralisation - D.G.D.
- des départements et la dotation générale de décentralisa-
tion des communes) :

- favorable 3 'amendement n¢ 3 de la commission (rétablit
Iarticle supprimé par le Sénat qui répartit les crédits trans-
férés entre un nouveau concours particulier au sein de la
D.G.D. des départements et le concours particulier
« bibliothéques municipales» de la D.G.D. des com-
munes) (p. 2628).

Article 3 (création d'un concours particulier pour les biblio-

théques au sein de la dotation génerale de décentralisation
des départements) :

- favorable 4 'amendement n° 4 de la commission (de consé-
quence) (p. 2628).

Articie 4 /les bibliothéques municipales d’intérér national; :

- favorable 4 'amendement n° 5 de ia commission (retient I’ap-
pellation de bibliothéque municipale & vocation régionale,
crée une troisiéme part du concours particulier « biblio-
théques municipales » existant au sein de la D.G.D. des
communes et fixe au 31 décembre 1997 ia date 3 laquelle
sera close la liste des opérations bénéficiant de cetie troi-
siéme part) (p. 2628).

. Article © ‘subventions versées pur les communes aux entreprises

d'exploitation cinématographigue) :

- défavorable 3 Vamendement no 10 de M. Robert Montdar
gent {prévoit que ces aides sont attribuées uniquement aux
exploitants indépendants) (p. 2629) ;

- javorabie 3 'amendement nc 11 de M. Robert Montdargent
(pose comme condition a ces aides 'établissement d'up
cahier des charges entre l'exploitant et la commune)
{p. 2629} :
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- favorable au sous-amendement n° 16 de M. Bernard
Schreiner (Yvelines) (remplace ['établissement d'un cahier
des charges par la conclusion d'une convention) & I'amen-
dement no 11 de M. Robert Montdargent (p. 2629).

Article 7 (subventions versées par les départements aux entre-
prises d’exploitation cinématographique) :

- favorable 3 'amendement no 13 de M. Robert Montdargent
(pose comme condition i ces aides I'établissement d'un
cahier des charges entre l'exploitant et le département)
(p. 2630) ;

- favorable au sous-amendement n° 17 de M. Bernard
Schreiner (Yvelines) (remplace 1’établissement d'un cahier
des charges par la conclusion d’une convention) a 'amen-
dement n° 13 de M. Robert Montdargent (p. 2630).

Aprés l'article 7:

- soutient 'amendement n° 18 du Gouvernement (de coordina-
tion entre la loi no 92-108 du 3 février 1992 rejative aux
conditions d’exercice des mandats locaux et la loi d’orien-
tation ne 92-125 du 6 février 1992 relative & 'administra-
tion territoriale de la République afin de rétablir 'exten-
sion aux membres des conseils régionaux de certaines
dispositions applicables aux membres des conseils géné-
raux) : adopté (p. 2630).

Son intervention lors des explications de vote :

Juridictions administratives : Conseil d'Etat: jurisprudence
relative aux droits d’inscription dans les écoles de musique
(p. 2631).

Deuxiéme lecture [26 juin 1992] :

Suppléé par : Jeanneney (Jean-Noél) (G) (p. 2922).

Lecture définitive :

Principaux thémes développés [30 juin 1992} :

Arts et spectacles : cinéma : salles indépendantes : aides et
maintien (p. 3067).

Bibliothéques : Bibliothéque de France : réseau (p. 3067).

Collectivités locales : dotation générale de déceniralisation des
départements (p. 3067).

Livres : librairies : aides et constitution d’un groupe de travail
(p. 3067, 3068).

Lois : loi no 81-766 du 10 aofit 198! reiative au prix du livre
(p. 3067).
Lois de finances : crédits budgétaires :
- culture : librairies (p. 3067) ;
- grands travaux : bibliothéques (p. 3067).

Parlement : commission mixte paritaire : échec (p. 3057

- Projet de loi relatif a la prévantion de la corruption
et & la transparence de la vie économique et des
procédures publiques {no 2918).

Premiére lecture :

Principaux thémes développés avant la discussion des articles
{14 octobre 1992] :
Collectivités locales :
- élus locaux : honnéteté et dévouement (p. 3680) :
- inspection générale de I'administration (p. 3681) ;
- relations avec les saciétés d’économie mixte
(p. 3681) ;
- transparence des procédures : relations avec les pouvoirs
administratifs et judiciaires (p. 3681).

locaies

Discussion des articles {16 octobre 1992] :

Article 50 (art. L 323-1, L. 323-9 ei L. 323-13 du code des
communes : exploitation directe par les communes de services
d'intérét public a caractére administratif) :

~ ses observations (p. 3909).

Aprés {'articie 50:

- défavorable 3 I'amendement n° 165 de M. Pascal Clément
(prévoit la communication aux membres des conseils
municipaux, généraux et régionaux des concours accordés

ity s e malied

Article 51 (art. 3 et 46 de la loi no 82-213 du 2 mars 1982 ;
art. 7 de la loi no 72-619 du 5 juillet 1972 : information des
assembliées locales sur les déférés préfectoraux) :

- défavorable 3 I'amendement ne 113 de la commission (de
suppression) (p. 3910).

Article 52 (art. 87 de la loi no 82-213 du 2 mars 1982 : trans-
mission aux assemblées délibérantes des collectivités locales
des avis et observations des chambres régionales des
comptes} :

- ses observations sur I'amendement n° 114 de la commission
(supprime la possibilité accordée au représentant de I'Etat
de se substituer aux exécutifs locaux lors de la transmis-
sion des avis de [a chambre régionale des comptes aux
assemblées délibérantes) (p. 3910).

Article 53 (art. 6 de la loi no 83-517 du 7 juillet 1983 : contréle
des sociétés d'économie mixte locales) :

- défavorable 3 'amendement n° 188 de M. Claude Wolff (de
suppression) (p. 3911) ;

- favorable a 'amendement n° 116 de la commission (de préci-
sion) (p. 3911) ;

- soutient I'amendement n° 501 du Gouvernement (rédbac-
tionnel) : adopté (p. 3911) :

- ses observations sur les amendements identiques nos 259 de
M. Jean-Jacques Hyest et 447 de M. Jacques Boyon (sup-
priment la disposition selon laquelle toute prise de partici-
pation d’une société mixte locale dans le capital d’une
société commerciale est subordonnée a 'accord des assem-
blées délibérantes des collectivités territoriales) (p.3912) ;

- soutient I'amendement n° 506 du Gouvernement (limite cet
accord aux collectivités territoriales qui disposent d’un
siége au sein du conseil d’administration de la société
d’économie mixte) : adopté (p. 3912).

Article 54 (non exécuiion des jugements par les personnes
morales de droit public) :

~ favorable a 'amendement n° 117 de la commission (transfére
a 'article 55 les dispositions de Particle 54) (p. 3912).

Article 55 (inclusion des élus locaux investis de fonctions exécu-
tives dans le champ de compétence de la cour de discipline
budgétaire) :

- favorable 4 T'amendement un° 118 de la commission (de
conséquence) (p. 3912) ;

- favorable a 'amendement no 119 de la commission (de préci-
sion) (p. 3913) :

- favorabie i TI'amendement n°o 120 de la commission (de
forme) (p. 3913) ; :

- favorable a l'amendement ne 121
conséquence) (p. 3913).

de la commission (de

Aprés {"article 56 :

- soutient 'amendement n° 502 du Gouvernement (précise que
toute personne susceptible d’étre convoquée par la Cour
des comptes, conformément a la loi no 67-783 du
22 juin 1967, peut, pour sa part, demander 4 étre entendue
par elle) (p. 3913) : adopté (p. 3915) ;

- favorable a 'amendement no 278 rectifié de M. Jean-Jacques
Hyest (astreint les associations bénéficiaires de subventions
supérieures & un million de francs, a4 I'obligation de faire
procéder 4 un bilan annuel et & la nomination d’un com-
missaire aux comptes qui certifie entre autres le montant
des rémunérations des dirigeants et administrateurs)
(p. 3915) ;

- soutient le sous-amendement n° 512 du Gouvernement (pré-
voit de fixer par décret le seuil des subventions visées ;
supprime la certification des rémunérations des dirigeants)
2 'amendement no 278 rectifi¢é de M. Jean-Jacques Hyest
(p. 3915) : adopté (p. 3916) ;

Associations : bénévolat des dirigeants (p. 3914).

Articie 58 rart. 3 et 46 de la loi no 82-213 du 2 mars 1982 ;
art. 7 de la loi du 5 juillet 1972 : effet suspensif de la
demande de sursis a exécution présentée par le prefet) :

- defavorabie 4 V'amendement no 189 de M. Claude Wolff sou-
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- soutient I'amendement ne 503 du Gouvernement (fixe a trois
mois le délai de sursis) (p. 3917) : adopté (p. 3918).

Article 59 (art. 89-1 a 89-3 de la loi no 82-213 du
2 mars 1982 : intervention de l'inspection génerale de I'admi-
nistration) :

- défavorable a I'amendement no 261
Hyest {(de suppression) (p. 3918).

Article 60 (art. 3! de l'ordonnance no 58-896 du 23 sep-
tembre 1958 : pouvoirs des membres de l'inspection générale
de l'administration a l'égard des organismes ayant fait appel
au concours des collectivités locales) :

de M. Jean-Jacques

- défavorable a V'amendement n°¢ 262 de M. Jean-Jacques
Hyest (de suppression) (p. 3920).

Apras V'article 60:

- défavorable 3 I'amendement n° 19! rectifié de M. Edmond
Alphandéry (établit des sanctions pénales 3 ’encontre des
personnes ayant tenté d’obtenir un marché dans un pays
étranger par la corruption et des fonctionnaires ayant faci-
lité I'action du corrupteur) (p. 3920) ;

- défavorable au sous-amendement no 495 de M. Jean-Jacques
Hyest (prévoit la publication, sous forme d’annexe 2 la loi
de finances, du nombre des contrats d’exportations bénéfi-
ciaires d’'une aide publique vers chaque pays en voie de
développement) & l'amendement no 191 rectifié de
M. Edmond Alphandéry (p. 3929) ;

- défavorable & I'amendement n° 242 rectifié de M. Francis
Delattre (instaure une commission consultative placée
auprés du Premier ministre, chargée de statuer sur la com-
patibilité entre [‘activit¢ qu’un fonctionnaire projette
d’exercer dans le secteur privé et les obligations qu’il
exerce présentement au nom de I’Etat) (p. 3921) ;

- défavorable & I’amendement n°c 243 de M. Pierre-André
Wiltzer (donne aux services d'inspection générale le pou-
voir d’effectuer, a2 leur initiative, des missions sur tout
comportement ou fait pouvant constituer des manquenients
des fonctionnaires a leur déontclogie) (p. 3921).

Titre :

- défavorable aux amendements identiques nos 177 de
M. Pierre Mazeaud et 449 de M. Jean-Louis Debré (sup-
priment du titre du projet de loi les termes « prévention de
la corruption et... ») (p. 3922).

Demande l’application de I'article 44, alinéa 3, de la
constitution (p. 3922).
Seconde délibération [16 octobre 1992] :

Article 29 (exceptions au régime des délégations) :

- soutient 'amendement n° | du Gouvernement (réintroduit les
sociétés d’autoroutes dans le champ d’application de Ia
loi) : adopté (p. 3922).

Article 37 (arr. L. 22 du code des tribunaux administratifs :
extension du référé précontractuel) :

- soutient 'amendement n° 2 du Gouvernement (supprime, en
cas de litige relatif aux régles de publicité, I'application de
I'article L. 22 du code des tribunaux administratifs au
bénéfice de requérants étrangers) : adopté (p. 3923).

Son intervention aprés les explications de vote :

Elections et référendums : campagnes électorales (p. 3926).
Partis et mouvements politiques : financement (p. 3926).
Nouvelle lecture :

Avant la discussion des articles [15 décembre 1992] :

Son interruption (p. 7240).

Discussion des articles (15, 17 et 18 décembre 1992] :

Aprés l'article 8 AA :

- défavorable 4 V'amendement nc 126 de M. René Dosiére
(donne la possibilité d’effectuer des placements des fonds
déposés sur des comptes de campagne) (p. 7245).

Article 8 A supprimé par le Sénat (art. L. 52-5 et L. 52-6 du
code électoral . deévolution de Factif des associations de
financement électorales ou des mandataires financiers des
candidats; :

- favorable 3 'amendement ne 22 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture npar MAccemblée natio-
nale) (p. 7245) :

|
|
|
|
|

- défavorable 3 1'amendement ne {25 rectifié de M. René
Dosiére (ouvre la possibilité de reverser les fonds de finan-
cement d’une élection sur une autre) (p. 7245).

Apras l'article 8 A:

- défavorable 3 Yamendement ne 116 de M. Jean-Claude
Lefort (préveit la publication intégrale des comptes de
campagne par la Commission nationale des comptes de
campagne) (p. 7246).

Article 8 B supprimé par le Sénat (rapport d'activité de la
Commission nationale des comptes de campagne) :

- favorable 3 Yamendement n° 23 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par I'’Assemblée natio-
nale) (p. 7246).

Article 8 supprimé par le Sénat (plafonnement des dons aux
candidats) :

- défavorable a 1'amendement ne [1S de M. Jean-Claude
Lefort (reprend linterdiction des dons des personnes
morales aux candidats qui figurait dans le projet de loi)
(p. 7247y :

Elections et référendums : campagnes électorales :
ment (p. 7247) ;

- favorable a 'amendement n° 24 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par 1'Assemblée natio-
nale) (p. 7248) .

Elections et référendums : campagnes ¢lectorales : finance-
ment (p. 7248) ;

- défavorable au sous-amendement n° 229 de M. Jean-Yves
Chamard (excepte du champ de l'application de [’article
les dons regus avant la promulgation de la présente loi) a
i"amendement no 24 de la commission (p. 7249).

rinance-

| Article 8 bis supprimé par le Sénat (plafonnement des depenses

pour I'élection des députés) :

- favorable 4 'amendement n° 25 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par I’Assemblée natio-
nale) (p. 7250).

Apras Varticle 8 bis :

- défavorable 4 V'amendement no 117 de M. Louis Pierna
(ajoute 2 la Commission des comptes de campagne des
représentants des formations politiques représentatives)
(p. 7250).

Article 8 ter supprimé par le Sénat (art. L. 167 du code élec-
toral : plafond de remboursement des frais autres que ceux
de la campagne officielle) :

~ favorable 3 'amendement n° 26 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par I’Assembléc natio-
nale) (p. 7250).

Articie 9 supprimé par le Sénat (art. 1]-4 de la loi no 88-227
du 11 mars 1988 : dons des personnes morales aux partis
politiques) :

- favorable 4 Vamendement n° 27 de la commission (fixe
comme plafond 25 p. 100 du total des ressources de
chaque parti ou groupement politique ou 5 p. 100 du total
des crédits inscrits & l'article 9 de ia loi de finances si
celui-ci est supérieur ; impose ia publication de la liste des
donataires) (p. 7250) ;

~ ses observations sur les sous-amendements identiques nos 176
de M. Jean-Jacques Hyest et 181 de M. Pierre-André
Wiltzer (portent de 25 4 30 p. 100 des ressources des partis
le plafond assigné aux dons des personnes morales) a
I'amendement no 27 de la commission (p. 72515 :

- ses observations sur le sous-amendement n° 182 de M. Pascal
Clement (porte de 5 a4 10 p. 100 la référence au montant
total des crédits inscrits & 'article 9 de la loi de finances)
a 'amendement no 27 de la commission (p. 7251).

- ses observations sur le sous-amendement n°o 180 de
M. Gérard Gouzes (réduit de 5 a 2,5 p. 100 la référence
au montant total des crédits inscrits & I'article 9 de la loi
de finances) a Pamendement no 27 de la commission
fp. 7251
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Apraés l'article 9:

- défavorable 3 'amendement nv 28 de la commission (admet
les dons de ressortissants de la C.E.E. pour les élections
auxquelles ils peuvent participer) (p. 7251) ;

- ses observations sur I'amendement no 29 de la commission
(abaisse de soixante-quinze & cinquante le nombre de can-
didats nécessaire & un parti politique pour bénéficier du
financement public) (p. 7252) ;

- défavorable 3 I'amendement no 30 de la commission (de
conséquence) (p. 7252) ;

- défavorable 3 I'amendement no 118 de M. Jean-Claude
Lefort (astreint les personnes morales en position d’effec-
tuer un don a consulter le comité d’entreprise ou les
délégués du personnel) (p. 7252) ;

- défavorable a 'amendement n° 199 de M. Jean-Paul Charié
(prévoit que la réduction d'imp6t accordée au titre de dons
faits par les particuliers porte sur la totalité de leur mon-
tant) (p. 7253) :

Impdts et taxes : dons déductibles (p. 7253).

Article 9 bis supprimé par le Sénat (art. 9 de la loi no 88-227
du 11 mars 1988 : répartition de l'aide publique aux partis
politiques) :

-~ favorable & 'amendement n° 31 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par I’Assemblée naiio-
nale) (p. 7254).

Article 10 supprimé par le Sénat (application a Mayotte) :

- favorable 4 'amendement n° 32 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par I’Assemblée natio-
nale) (p. 7254).

Article 10 bis supprimé par le Sénat (entrée en vigueur du
titre 1) :

- défavorable a 'amendement ne 161 de M. Pascal Clément
(rend les dispositions du titre II applicables a compter de
la premiére élection qui suivra le renouveliement intégral
de I’Assemblée nationale) (p. 7254) ;

- favorable 4 'amendement n° 33 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par I'Assemblée natio-
nale) (p. 7255) ;

- défavorable au sous-amendement no 228 rectifié de
M. Jacques Tcubon (reporte aux élections législatives sui-
vantes la publication de la liste exhaustive des dons des
personnes morales) 4 'amendement n° 33 de la commis-
sion (p. 7255).

Article 50 (art. L 323-1 L. 323-9 et L. 323-13 du code des
communes : exploitation directe par les communes de services
d’intérét public a caractére administratif) :

- favorable 4 'amendement no 81 de la commission (supprime
la disposition introduite par le Sénat relative aux délibéra-
tions fixant les modalités de fonctionnement des groupes
d’élus) (p. 7464) ;

- favorable 2 'amendement n° 224 rectifié de M. Alain Brune
(donne la possibilité aux collectivités locales d’apporter
dans les communes de plus de 100 000 habitants certaines
aides au fonctionnement des groupes d’é¢lus) (p. 7464).

Aprés l'article 51:

- favorable 4 I'amendement no 82 de la commission (prévoit
I’apurement administratif des comptes des établissements
publics locaux d’enseignement lorsque le montant de leur
budget est inférieur 2 deux millions de francs) (p. 7464).

Article 52 (art. 87 de la loi no 82-213 du 2 mars 1982 : trans-
mission aux assemblées délibérantes des collectivités locales
des avis et observations des chambres régionales des
comptes) :

- soutient 'amendement no 132 du Gouvernement (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par I’Assemblée natio-
nale) : vote réservé (p. 7464) ; adopté : application de l'ar-
ticle 44, alinéa 3, de la Constitution [I18 décembre 1992]
(p. 7497) ;

Parlement :
(p. 7465).

Assemblée nationale : conditions de travail

i

Article 53 (art. 6 de la loi n° 83-517 du 7 juillet 1983 : controle
des sociétes d'économie mixte locales) :

- défavorable 4 I'amendement no 137 de M. Jacques Boyon
(supprime 'obligation faite aux sociétés d’économie mixte
locales qui exercent des prérogatives de puissance
publique de déposer un rapport sur les conditions de cet
exercice ; prévoit l'information préaiable des collectivités
locales actionnaires de la sociéte en cas de prise de partici-
pation) (p. 7465) ;

- favorable 3 'amendement n° 83 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par I’Assemblée natio-
nale) (p. 7466).

Article 54 bis (art. Jer de la loi no 80-539 du 16 juillet 1980 :
mandatement d'office en matiére d'exécution des décisions de
Justice) :

~ favorable & 'amendement n° 84 de la commission (supprime
I'intervention de la chambre régionale des comptes en cas
de réglement par le préfet en matiére d’astreinte) (p. 7466).

Article 56 rart. 9 de la loi ne 67-483 du 22 juin 1967 ; article 5
de la loi no 82-594 du 10 juiller 1982 : délit d’obstacle a
lexercice des pouvoirs des membres de la Cour des comptes
ou des chambres régionales des comptes) :

~ favorable 4 'amendement n°e 85 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par I’Assembliée natio-
nale) (p. 7466) ;

- défavorable 4 I'amendement n° 153 de M. Jean-Jacques
Hyest (précise qu’est puni le délit commis « intentionnelle-
ment » au lieu de « sciemment ») (p. 7467).

Article 56 bis supprimé par le Sénat (art. 9 de la loi no 67-483
du 22 juin 1967 ; art. 6 de la loi du 10 juillet 1982 : carac-
tére contradictoire des audiences de la Cour des comptes et
des chambres régionales des comptes) :

~ favorable 2 'amendement no 202 de M. René Dosiére (pré-
cise que les délibérations ont lieu aprés l'audition, a sa
demande, de la personne concernée) (p. 7467).

Article 56 ter (demande d’audition par la Cour des comptes et
les chambres régionales des comptes) :

- soutient 'amendement n° 227 du Gouvernement (de suppres-
sion) : vote réservé (p. 7467) ; adopté : application de I’ar-
ticle 44, alinéa 3, de la Constitution [18 décembre 1992]
(p. 7497).

Article 58 supprimé par le Sénat (art. 3 et 46 de la loi
no 82-213 du 2 mars 1982 ; art. 7 de la loi du
5 juiller 1972 : effet suspensif de ia demande de sursis a exe-
cution présentée par le préfet) :

- favorable 3 'amendement no 88 de la commission (rétablit le
texte adopté en premiére lecture par ['Assemblée natio-
nale) (p. 7468).

Aprés l'article 58 :

- soutient 'amendement n° 100 du Gouvernement (porte du
6 février 1993 au 6 juin 1993 la date limite d’établissement
des schémas départementaux dans tous les départements) :
vote réservé (p. 7468) ; adopté : application de I'article 44,
alinéa 3, de la Constitution {18 décembre 1992] (p. 7497) ;

~ favorable au sous-amendement n° 189 de M. Gérard Gouzes
(repousse au 6 aolit 1993 cette date limite) a2 'amendement
n°e 100 du Gouvernement (p. 7468).

Aprés l'article 58 bis :

- soutient I'amendement n° 101 du Gouvernement (prévoit
qu'en cas de contestation par le préfet du motif retenu
pour une inscription sur une liste électorale, I’électeur éta-
blit devant le juge a quel titre il estime que cette inscrip-
tion doit étre maintenue) : vote réservé (p. 7468) ; adopté :
application de larticle 44, alinéa 3, de la Constitution
[18 décembre 1992] (p. 7497) ;

- défavorable 3 'amendement no 200 de M. Frangois d’Aubert
(prévoit une approbation législative du schéma directeur
de la région Ile-de-France) (p. 7469).

Apras l'article 60:

- défavorable 4 'amendement n° 89 de la commission (prévoit
la consultation préalable, par I'administration d’origine du
fonctionnaire mis en disponibilité, d’une commission
chargée d’apprécier la compatibilité de D'activité projetée
aver zec nhlicatiane rnrdcsdantacy 1 7440 -
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- soutient 'amendement no 223 corrigé du Gouvernement - Frangois Mitterrand : transparence du patrimoine des per-

(donne pouvoir a l'administration d'origine du fonction-
naire de consulter une commission chargée d’apprécier la
compatibilité de I'activité du fonctionnaire en disponibilité
ou ayant cessé ses activités avec ses obligations précé-
dentes) : vote réservé (p. 7469) : adopté : application de
Particle 44, alinéa 3. de la Constitution {18 décembre 1992]
(p. 7497) ;

- défavorable 4 I'amendement n° 174 de M. Francis Delattre
(prévoit la constitution d'une commission, placée aupres
du Premier ministre, chargée d’apprécier la compatibilité
de l'activité projetée du fonctionnaire mis en disponibilité
ou ayant cessé ses fonctions avec ses obligations précé-
dentes et confie la responsabilité de sa saisine a I"adminis-
tration d’origine) (p. 7470) :

~ défavorable a Vamendement no 155 de

Hyest (de coordination) (p. 7471 ;

M. Jean-Jacques

- ses observations sur 'amendement ne 90 de la commission
(donne composition de la commission chargée d’apprécier
la compatibilité de lactivité projetée des fonctionnatres
avec leurs fonctions précédentes) (p. 7470) ;

- deéfavorable a lamendement n° 156 de M. Jean-jacques
Hyest (prévoit des sanctions pour le fonctionnaire qui ne
respecterait pas les régles d'incompatibilités) (p. 7470) ;

- défavorable a 1'amendement n° 157 de M. Jean-Jacques
Hyest (prévoit des sanctions pour le fonctionnaire territo-
rial qui ne respecterait pas les régles d’incompatibilités)
(p. 7470} ;

~ favorable a 'amendement n° 197 de M. Claude Bourdin
(instaure un centre national de gestion géré par les repre-
sentants élus des collectivités locales distinct du centre
national de la fonction publique territoriale) (p. 7471) ;

Collectivités locales : centre national de gestion géré par les
représentants élus des collectivités locales (p. 7471) :

- défavorable 3 I'amendement n° [58 de M. Edmond Alphan-
déry (ajoute un utre V intitulé @ « Relations avec
I'étranger » qui prévoit des sanctions pénales pour toute
tentative en vue d’obtenir par la corruption des avantages
a I'étranger) (p. 7472) ;

~ défavorable 3 I'amendement no 103 deuxi¢me rectification de
M. Jean-Pierre Fourré (ajoute un titre V intitulé : « Dispo-
sitions relatives aux échanges internationaux » qui preévoit
des sanctions pénales pour toute tentative en vue dobtenir
par la corruption des avantages a I'étranger) (p. 7472).

Titre :

- favorable 4 'amendement ne 91 de fa commission (retablit le
texte adopté en premiére lecture par I’Assemblée natio-
nale) (p. 7472).

Lecture définitive :
2
Discussion des articles {19 décembre 1992 :
Article 9 bis A (interdiction des dons de personnes de nationa-

lité étrangére n'appartenant pas a la C.E.E. aux partis poli-
tiques) :

- soutient 'amendement n°> | du Gouvernement (supprime
cette interdiction) : adopté (p. 7615).

Article 9 bis C (interdiction des dons des personnes de nationa-
lité étrangére n'appartenant pas a la C.E.E. aux partis poli-
tigues) :

- soutient I’amendement n° 2 du Gouvernement (supprime
cette interdiction) : adopte (p. 7615).

- Proposition de loi organique relative a la déclaration
du patrimoine des parlementaires {n° 2370).

Premiere lecture :

Principaux  thémes développes avant la discussion de [article
unigue [19 octobre 1992} :

Partis et mouvements politiques : financement : loi no 88.227
du Il mars 1988 relative a la transparence financiére de la
vie politique : application et insuffisances {p. 3958).
Président de la République :

- candidats : régime spécifique de daclaration de patrimoine
(p. 3959y -

sonnalités publiques : souhait de M. Francors Miuer

rand (p. 3958).
Vie publique : élus et membres du Gouvernement | patrunoine .
- controle : portée et autorité compétente : Commission pour
la transparence financiére de la vie pohitique (p 3959
- déclaration : contenu, unification et extension de l'obliga-
tion (p. 3959) ;
- publicité et transparence pour 'opinion (p. 3959).

Discussion de ['article unique | 19 octobre 1992 :

Article unique (art. L.O. 135-1 du code élecroral - déclaration
du patrimoine des membres du Parlement) :

- ses observations sur I'amendement ne | de M. Jean-Pierre
Michel (rend obligatoire la déclaration de patrimoine pour
le conjoint du déclarant ; précise les biens qui doivent étre
déclarés et leur mode d’évaluation ; dispose en outre que
le formulaire fourni par Ja commission pourra s’inspirer

des déciarations établies a loccaston de <uccessions)

(p.3964) :

Déclaration de patrimeine @ transparence et publicite
(p. 3964).

Deuxieme lecture :

Principaux thémes développés avant la discussion des articles
{23 décembre 1992} :

Parlement : patrimoine de ses membres :

- contrdle : portée et autorité compétente : commission pour
la transparence financiére de la vie politique (p. 7909) :

- publicité et transparence pour I'opinion (p. 7909, 7910}

Sénat : modifications apportées a la proposition de lot orga
nique en premiére lecture (p. 7909, 7910).

Vie publique : iransparence : legislation © wuvre du souverne-

ment socialiste (p. 7910).

Discussion des articles {23 décembre 19921 :
Article 1er (arr. L.O. 135-] du code électoral : deéclarasnion de
situation patrimoniale des membres du Parlement: :

- ses observarions sur P'amendement ne | de la commission
(rétablit le texte adopté par 1'Assemblée nationale en pre-
miére lecture en ce qui concerne la déclaration de patn-
moine du conjoint du parlementaire) (p. 7911) :

- ses observations sur 'amendement n° 2 de la commission
(rétablit le texte adopté par I"Assemblée nationale en pre-
miere lecture en ce qui concerne ies libéralités consenties
par le député dans les six mois précédant ia déclaration:
{p.7911) ;

- défavorable 4 'amendement ne 3 de la commission frétabin
le texte adopté par I'Assemblée nationaie en premuors [=0
ture en ce qui concerne le modéle de déclaration établi par
la commission pour la transparence financicre de la vie
politique) (p. 7911) :

- ses observations sur les amendements n°* 4 ¢t 3 de 4 Lone
mission (de conséquence) (p. 7911) :

- favorable 4 'amendement ne 6 de la commission (ritabiit i
texte adopté par 'Assemblée nationale en premiére lecture
en ce qui concerne Pobligation pour le parlemontaire de
transmettre chaque année sa déclaration de rovenus 2 i
commission pour la transparence financiére do (1 vie polrn
tique) (p. 7911).

- Projet de loi de finances pour 1993 (n° 2931).
Premiére. lecture, deuxiéme partie :

Intérieur. - Examen du fascicule, principaux thémes developpes
avant la procédure des questions 29 octobre 1997 .
Collectivités locales et finances locales :
- concours financiers de ['Etat : montant. evoiution
tition (p. 4362, 4563) .
- contrat de plan Etat-collectivité (p. 4565) :
- décentralisation : bilan et perspectives (p. 4307, 43643
- dotation globale d’¢gquipement tD.G.E) (p. 4563,
- dotation globale de fonctionnement {D.G.F.)tp 4362) .
- ¢lu local : loi no 92-108 du 2 février 1992 relative aux
conditions d'exercice des mandars locauy siutnn

dotation sndcifigue fp 4567 ASHS 2565

SITEPAT-
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- fonds de compensation de la T.V.A. (p. 4563) ;
- tranferts de charges et compensation financiére (p. 4563) ;
- zones rurales ou défavorisées : péréquation (p. 4564).

Coopération intercommunale :

- mise en place et incitation : communautés de ville et com-
munautés de communes (p. 4566} ;

- solidarité financiére : dotation de solidarité urbaine
(D.S.U.) et dotation de développement rural (D.D.R.),
solidarité entre départements et entre régions (p. 4563,
4564, 4565).

Réponses aux questions :

Collectivités locales :

-~ dotation globale de fonctionnement (D.G.F.) : dotation de
compensation : majoration pour les communes rurales
(M. Guy Béche) (p. 4576) ;

- élus locaux : indemnités : dotation compensatrice : com-
munes bénéficiaires et montant moyen (M. René
Dosiére) (p. 4583) ;

- équipements sportifs ;: utilisation par les établissements
scolaires : charge financiére pour la collectivité de ratta-
chement (M. Jean-Jacques Hyest) (p. 4587, 4588) ;

- fonction publique territoriale (M. Jean-Pierre Brard)
(p. 4569, 4570).

Coopération intercommunale :

~ communautés urbaines : attributions du fonds de compen-
sation de la T.V.A. : bénéfice dans 'année de réalisation
des dépenses (M. Joseph Gourmelon) (p. 4588) ;

~ commune de Clichy-sous-Bois : éligibilité au fonds de soli-
darité Ile-de-France (M. Eric Raoult) (p. 4585, 4586).

Imp6ts locaux : taxe professionnelle des groupements de com-
munes : écrétement des établissements exceptionnels aux
profit des fonds départementaux de taxe professionnelle
(M. Guy Béche) (p. 4588).

Vote des crédits :

Apraés l'article 87 :

- défavorable a 'amendement no 36 de M. Jacques Blanc (dis-
pose que les travaux de la commission consultative d’éva-
luation des charges résultant des transferts de compétences
font chaque année I'objet d'un rapport au Parlement
annexé au projet de loi de finances ; définit le contenu de
ce rapport qui précise notamment le montant des travaux
de remise en état des lycées) (p. 4592).

- Projet de loi relatif & la mise a la disposition des
départements des servicas déconcentrés du
ministére de ['dquipement ot A la prise en charge
des dépenses de ces services (n° 2598).

Commission mixte paritaire :

Principaux thémes développés avant la discussion du texte de la
commission mixte paritaire {18 novembre 1992] :

Collectivités locales : décentralisation : « sortie » de I'article 30
de la loi no 82-213 du 2 mars 1982 (p. 5691, 5692).
Directions départementales de l’équipeme}xt (D.D.E.):

- convention de mise A disposition entre le président du
conseil général et le préfet : négociation et contentieux :
commission nationale de conciliation (p. 5692) ;

- personnel : statut et rémunération (p. 5692) ;

- projet de loi: objectifs, intérét et décrets d’application
(p- 5692).

Etat : relations financiéres avec les départements : transfert de
charges et compensation financiére : principe de maintien
des prestations réciproques (p. 5692).

Parlement : commission mixte paritaire : accord (p. 5691).

Observations sur le rappel au rédglement de : Masson
(Jean-Louis) [2 décembre 1992] (p. 6427).

- Projet de loi modifiant le titre VI du livre Il du code
des communes et relatif & la législation dans le
domaine funéraire (no 2985).

Premiére lecture :

Principaux thémes développés avant la discussion des articles
[2 décembre 1992] :

Action sociale et solidarité nationale : personnes sans res-
sources : enterrement : prise en charge (p. 6449),

Communes :
- Avignon : service public funéraire : organisation (p. 6449) ;
- Grenoble : service public funéraire : organisation
(p. 6450) ;

- monopole communal : régie directe et concession unique :
évolution ou suppression (p. 6431, 6432, 6449, 6450).

Conseil national des opérations funéraires (p. 6432).
Crématoriums (p. 6450).
Lois :

- projet de loi: contenu, nécessité et opportunité (p. 6430,
6433) ;

- projet de loi: entrée en vigueur:
(p. 6433, 6450).

Office national de thanatologie (p. 6449).

régime transitoire

Pompes funébres :

- pompes funébres et pratiques funéraires : historique et
évolution (p. 6430) ;

- publicité et démarchage (p. 6432, 6450) ;

- réglement national et réglements municipaux : information
des familles (p. 6432) ;

- régime juridique : dérive, carences et défauts d’applica-
tion : conclusions de la mission interministérielle
(p. 6430, 6449) ;

- secteur concurrentiel : développement : moralisation, défi-
nition des charges et habilitation (p. 6431, 6432, 6449) ;

- service public des pompes funébres: contenu, missions,
réglementation (p. 6430, 6431, 6432, 6449) ;

- service public des pompes funébres : protection juridique
et pénale : contentieux d’application de la loi n°o 86-29
du 9 janvier 1986 portant diverses dispositions relatives
aux collectivités locales (p. 6430) ;

- tarifs (p. 6431).
Discussion des articles {2 décembre 1992] :

Avant l'article 1er:

- défavorable & i"amendement n° 47 de M. Paul Lombard (pré-
cise la nature et les missions du service public des pompes
funébres et réaffirme le caractére exclusif de son action
dans ce domaine) (p. 6451).

Article 1er (art. L. 362-]1 du code des communes : organisation
du service public des pompes funébres) :

~ favorable & 'amendement n° 6 de la commission (dispose
que le service extérieur des pompes funébres est une mis-
sion de service public ; précise le contenu des prestations
qu'elle comporte et les différentes formes juridiques que
son organisation peut revétir) (p. 6452) ; ’

Crématoriums (p. 6452) ;

- soutient le sous-amendement n°o 78 du Gouvernement (de
précision) a l'amendement n° 6 de la commission
(p. 6452) : adopté (p. 6453) ; :

- soutient le sous-amendement n° 79 du Gouvernement (rédac-
tionnel) a 'amendement no 6 de la commission (p. 6452) :
adopté (p. 6453) ;

- ses observations sur le sous-amendement n°c 121 de
M. Claude Barate (précise que, quelle que soit la forme
juridique d’organisation retenue, les entreprises sont sou-
mises aux meémes régles sociales et fiscales) a ’amende-
ment n° 6 de la commission (p. 6452, 6453).

Article 2 (arr. L. 362-1-1 du code des communes : réglements
national et municipal) :

- favorable a I'amendement n° 7 rectifié de la commission
(précise le contenu du réglement nationai des pompes
funébres et dispose que ce réglement est établi par décret
en Conseil d’Etat) (p. 6454) :

- soutient le sous-amendement n° 80 du Gouvernement (rédac-
tionnel) & I'amendement no 7 rectifi¢ de la commission :
rejeté (p. 6454) ;

- favorable 4 'amendement n° 8 de la commission (précise la
nature des obligations que les réglements municipaux peu-
vent prescrire aux régies et entreprises habilitées)
(p. 6454) ;
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, soutient le sous-amendement n° 81 du Gouvernement (dis-
pose que les documents relatifs aux prestations types
déposés & la mairie sont établis par I'autorité municipale) 2
P’amendement nc 8 de la commission (p.6454): adopté
(p. 6455) ;

- ses observations sur 'amendement n° 3 de M. Guy Ravier
(autorise les communes a créer un observatoire local des
activités funéraires) (p. 6455).

Apraés V'article 2:

- défavorable & 'amendement no 56 de M. Paul Lombard (dis-
pose que le ministre de I'intérieur établit par décret les
tarifications des prestations funéraires ainsi que leur pla-
fond d’évolution selon les régions) (p. 6455).

Article 3 (art. L. 362-2 du code des communes : taxes) :

- défavorable & 'amendement n° 110 de M. Maurice Adevah-
Peeuf (dispose que les taxes d’inhumation cu de convoi
sont acquittées par l'entreprise ou 'organisme prestataire)
(p. 6456) ;

- favorable a I'amendement n° 9 de la commission (rédac-
tionnel) : adopté (p. 6456).

Article 4 (art. L. 362-2-1 du code des communes : délivrance de
Ihabilitation) :

- défavorable 4 I'amendement n¢ 97 de M. Gérard Léonard
(dispose que tous les établissements travailiant directement
ou indirectement scus la marque d'une entreprise doivent
étre spécifiquement habilités) (p. 6456, 6457) ; ’

- défavorable 4 P'amendement n° 57 de M. Paul Lombard
(soustrait les régies municipales & I’obligation d’habilita-
tion) (p. 6457) ;

- défavorable a 'amendement n° 10 de la commission (précise
que chaque établissement d'une méme entreprise est
soumis a habilitation) (p. 6457) ;

~ favorable 3 I'amendement ne¢ 1l rectifié de la commission
(dispose que sont soumises a habilitation les régies et
entreprises qui fournissent de maniére directe et non épiso-
dique, sous leur marque ou nomn, les prestations définies a
I'article ler du projet) (p. 6457) ;

- favorable 3 'amendement ne 12 de la commission (précise
que le décret en Conseil d’Etat fixe également la durée de
P'habilitation) (p. 6457) ;

- Javorable 2 I'amendement ne 13 de la commission (dispose
que le ministre de l'intérieur peut également accorder les
habilitations) (p. 6458) ;

- défavorable 4 'amendement n° 58 de M. Paul Lombard (dis-
pose que les habilitations sont délivrées par le Conseil
national des opérations funéraires) (p. 6458) ;

-~ défavorable a 'amendement n° 59 de M. Paul Lombard (dis-
pose que I'habilitation est accordée aprés avis des maires
du département concerné) (p. 6459) ;

~ favorable 3 'amendement nc 14 de la commission (propose
que I'honorabilité des dirigeants figure parmi les critéres
d’habilitation) (p. 6459) ;

~ favorable 3 'amendement n° 15 de la commission (propose
que la régularité de la situation du bénéficiaire au regard
des impositions de toute nature et des cotisations sociales
figure parmi les critéres d’habilitation) (p. 6459) ;

~ défavorable 4 'amendement n° 60 de M. Paul Lombard (dis-
pose que lhabilitation est de portée départementale)
(p. 6459) ;

- défavorabie & 'amendement n° 61 de M. Paul Lombard (pré-
cise qu'un maire peut faire appei de Uhabilitation auprés
du Conseil national des opérations funéraires) (p. 6460).

Article 5§ (art. L. 362-2-2 du code des communes : moralité et
nationalité des dirigeants) :

- favorable 4 I'amendement ne 16 de la commission (rédac-
tionnel) (p. 6460) ;

- favorable i I'amendement no 17 de la commission (réduit ie
nombre d’infractions ayant fait I’objet de condamnations
et susceptibles d’interdire I'exercice de la profession ; pré-
cise, pour leur incrimination, la formulation retenue par le
nouvean code pénal) {p. 6461} ;

~ soutient le sous-amendement n° 82 du Gouvernement (dis-
pose que le vol, I'attentat aux meeurs, le recel, 'homicide
et les coups et blessures volontaires interdisent également
I'accés 4 la profession) a I'amendement n° 17 de la com-
mission : adopté (p. 6461) ;

- défavorable au sous-amendement n° 98 rectifieé de M. Gérard
Léonard (dispose que le vol ou le rece! dans I'exercice de
la profession interdit également 'accés 2 ceile-ci) a 'amen-
dement n° 17 de la commission (p. 6481 :

- favorable 3 'amendement no 18 de la coremission (étend les
dispositions de I'article aux étrangers ayant été condamnés
pour les mémes faits par une juridiction étrangére ; précise
les modalités selon lesquelles est appréciée cette condam-
nation au regard du droit frangais) (p. 6461) ;

- soutient le sous-amendement n° 83 du Gouvernement (rédac-
tionnel) 4 I'amendement no {8 de la commission : adopté
(p. 6461) ;

- favorable A 'amendement no 19 de la commission (étend aux
étrangers 'interdiction pour faillite) (p. 6462) ;

- favorable 4 Vamendement ne 20 de la commission (rédac-
tionnel) (p. 6462).

Article 8 (art. L. 362-2-3 du code des commuiies : suspension et
retrait de Uhabilitation) :

~ favorable & 'amendement n° 2! de la comuaission (supprime
la possibilité de suspendre ou de supprimer PPhabilitation
pour manquement a ia probité) (p. 6462) ;

- défavorable 3 I'amendement n° 90 de M. Maurice Adevah-
Peeuf (dispose qu’en cas de récidive le retrait Jde I’habilita-
tion est automatique) (p. 6462) ;

~ favorable & 'amendement n¢ 22 de la commissicn (de coor-
dination) (p. 6462).

Article 7 (art. L. 362-2-4 du code des communes .
national des opérations funéraires) :

Conseil

~ favorable 3 Pamendement no 23 de la commission (rédac-
tionnel) : adopté (p. 6463) ;

~ favorable 3 'amendement n° 24 de la connuissicn (de coor-
dination) (p. 6463) ;

- défavorable 3 'amendement nc 62 de M. Paul Lombard (dis-
pose que les organisations syndicales sont représentées au
Conseil national par des salariés élus «a la proportion-
nelle de leur influence ») (p. 6463} ;

~ soutient 'amendement n° 84 du Gouverncment (dispose que
les associations familiales sont également représentées au
Conseil national) : adopté (p. 6463} ;

~ défavorable & Vamendement n° 25 de ia coinnussion (pidvoit
qu'un médecin et des ministres des culites font partie du
Conseil national) (p. 6464) ;

- soutient 'amendement no 85 du Gouvernement (dispose que
le Conseil national publie tous les deux ans un rappori sur
ses activités et les conditions de fonctionneiment du secteur
funéraire) : adopté (p. 6464) ;

- favorable 4 'amendement n° 26 corrigé de la connission (de
coordination) (p. 6464).

Article 8 (art. L. 362-3 du code des communes : fourniture de
matériel pour des obséques) :

- favorable 4 amendement no 27 de la cominission (de coor-
dination) (p. 6464).

Article 9 (art. L. 362-3-1 du code des communes -
dépourvues de ressources suffisantes) :

personnes

- favorable 3 'amendement no 28 de la commission {(de coor-
dination) (p. 6465).

Article 11 (ar. L. 362-8 du code des communes :
les services communaux,) :

coniusion avec

- favorable & V'amendement no 29 de la comunission (rédac-
tionnel) (p. 6465) ;

- soutient le sous-amendement n° 86 du Gouvernement (pré-
cise que seules les régies communales peuvent utiliser la
mention « régisseur officiel de la ville »} & Vamendement
n° 29 de la commission : adopte (. 6367;
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L. 362-9 du code des comimunes : mentions sur

iamendement ne 30 de la commission (propose
s ot entreprises habilitées précisent sculement
dépliants ou publicitds leur forme sociale, le
leur capttal ¢t habilitation dorn elies sont
dopté (p. 6465},

g

rewy ot od

362-10 du code des communes -

13 dart L. démar-

caoerabts i'amendement ne 91 de M. Maurice Adevah-
Fauf (interdit également les offres de services présentées
s e but de Izire obtenir une commande & un presta-
> o fe reglement d'un convol) (p. 6466) ;

deluverable 4 Vamendement no 31 de la commission {disr3s
e le demarchage est interdit pour I'ensemble de, p
3 défintes 2 Iarticle ler du projet) {n. 5466) ;

sous-amendement no 99 de M. Gérard iécnard
galement le démarchage a domicile) 2 'amende-
i

3

de la commission (p. 6466).

R
&
kS

2-11 du code des communes ;. majoration

ration du tarif des concessions dans les cime-
taxes ou droits de toute nature) (p. 6466, 6467).

L. 362-12 du code des communes . sanciions

srable a1

smendement ne 33 de la commission {propose

une nouvelle rédaction de Particle et punit d’'une amende
$(>‘\

e anh F 'a violafion des régles sur !a confusion de
nati \: ns avec les services communaux er [atteinte

ons en matiére de publicité et de démar-

ndement no 87 du Gouvernement (punit de la
la violation de l'interdiction de majorer les
53 - adopte (p. 6467).

woutient {amendement no 113 du Gouvernement (interdit la
zorruption active ou passive de personnes avant par pro-
Gissson connaissance de décés, afin gu'eiles préviennent les
prestataires de la survenance de ces déces ou qu'elles
ciommandent aux familles les services d'une entreprise
sterminges | rejeté (p. 6467)

amendement n° 114 du Gouvernement (interdit aux
anes ayant par profession connaissance de décés, de
iter des avantages matériels ou financiers pour pré-
reprises prestataires de la survenance de ces
mander aux famiiles ‘es services d'une
cterminée) orejeté (p. ©467) ;

SN

rCGm

coutivnt Camendement no 115 du Gouvernement (punit de
ang sns d'emprisonnement et de 500000 F d’amende la

mm-. ticn active ou passive de personnes avant, par pro-

iz connaissance de décés) (p. 6467) : rejeté (p. 6468) :

#ent Uamendement no 116 du Gouvernement (punit de
“ivis zas demprisonnement et de 300 600 F d’amende les
aneas qui, ayant par profession connaissance de décés,
iten: des entreprises prestataires des avantages maté-
linanciers en échange d'informations sur la surve-
ces décés ou de conseils prodigués aux familles)
1 rejeté (p. 6468) ;

: z';mendement no 112 du Gouvernement (insére dans
i T du titre VI du code des communes relatif

RBLY funébres, une section 11! intitulée : « Sanc-
HORS pcna;es ») . adopté (p. 6468) ;

L

dmendement ne 34 de la commission (dispose
rconnes morales peuvent étre reconnues pénale-
1sables des infractions définies a [article 15)

cirseinle s Vamendement no 65 de M. Paul Lombard (dis-
;nm cu'en cas de manquement au réglement national, une
delibération du conseil municipal peut interdire pour cing
phs

1 route activité de 'entreprise concernée dans la com-
ey (e RAAY,

Avant {"article 16

Gou‘-,v:mcmam (dispose

Gur dipidme nattonal
ce dipldme est exigé des
Ihabiintation) : adopté

~ soutient Pamendermient no
qu'un décret organise la
de thanatopractear | pré
thanatopracteurs pour obtenir
{p. 6469} :

— ses observations sur l'amendement n° 93 de M. Francis
Delattre (supprime les vacations de police pour les exhu-
mations) (p. 6469) ;

Police (p. 64691

Article 17 jar. 362-19 du code des communes : chambres

funéraires) :

- favorable a T'amendement nc 36 de la commission (rédac-
tionnel) (p. 6470) ;

- défavorable & I'amendement ne 119 de M. Gérard Léonard
(dispcse que les cominunes dans lesgueties sont installées
des chambres funéraires peuvent percevoir des droits pour
le dépot et incinération des corps) (p. 6470) ;

- défavorable a 'amendement no 4 de M. Guy Ravier (précise
que, pour étre admise dans une chambre funéraire, la per-
scune ne doit pas étre décédeée des suites non d'une
maladie transmissibie muais d'ure maladie contagieuse)
{p. 6470} ;

- défavorable 4 'amendement ne 66 de M. Paul Lombard (dis-
pose que les chambres funéraires peuvent recevoir les
corps des personnes décédées des suites d’une maladie
transmissible, lorsqu’ils ont été préalablement mis en biére)
(p. 6470y ;

- défavorable 4 I'amendement ne 71 de M. lean-Frangois
Delahais {dispose que la création d'une chambre funéraire
doit obtenir non «l’avis » mais « 'accord » du conseil
municipal concerné) (p. 6471 .

- favorable 4 Vamendement n¢ 37 de la commission (interdit la
confusion entre fes locaux de la chambre funeraire et ceux
destinés aux autres prestations funéraires ;| sanctionne
de 500000 F d'amende Ia violation de la réglementation
relative aux chambres funéraires) (p. 6471).

cormmunes - chambres

Article 18 (art. L. 362-19-1 du cude des
mortuaires)

- défavorable a 'amendement ne 38 de la commission (dispose
que les établissements publics ou privés hébergeant des
personnes agées doivent également. dans des conditions

fixées par décret, disposer d'une chambre mortuaire)
(p- 6472) ;
- soutient le sous-amendement no 17 du (reouvernement (pré-

cise que les corps sont « admis » dans la chambre mor-
tuaire) 4 "amendement n¢ 38 de fa commission (p. 6471) :
retiré (p. 6472).

L. 361-20 du code de:

Article 15 (art. crémato-

riums) :

CoMmunes !

~ défavorable aux amendements not 5 de M. Guy Ravier et 68
de M. Georges Colombier (de suppression) (p. 6473) ;

-~ favorable a ['amendement ne 72 de M. lJean-Francois
Delahais (précise que les groupements de communes sont
également compétents pour créer des crématoriums)
(p. 6473) ;

- ses observations sur 'amendement n° 39 de fa commission
(dispose que la construction d’un crématorium est soumise
a enquéte publique) (p. 6473).

Article 20 /fart. L. 361-20-1 du code des communes :
riums) :

crémato-

~ favorable & 'amendement n> 40 de la commussion (de coor-
dination) (p. 6473) ;

- favorable a 'amendement n°c 41 de la commission (rédac-
tionnel) (p. 6473) :

- favorable a2 Yamendement ac 42 de la commission (étend aux
entreprises gérant un crématorium les régles applicables
aux entreprises de pompes funébres habilitées) (p. 6474) ;

- soutient le sous-amendement n° 88 du Gouvernement (de
precision; a Pamendement ne 42 de la commission
(p. 6473) : adopte (n 474,
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Article 21 (arr. L. 361-20-2 du code des communes : prescrip-
tions techniques) :

~ favorable 3 'amendement n° 43 de la commission (étend le
dispositif de I'article aux chambres mortuaires) (p. 6474).

Article 22 (art. L. 363-1 du code des communes : conditions de
transport des corps) :

- favorable A 'amendement n° 44 de la commission (de préci-
sion) (p. 6474).

Aprés I'article 22 :

- défavorable 3 'amendement nc 108 de M. Paul Lombard
(dispose que les entreprises privées sont tenues d’appliquer
la convention collective nationale du l¢r mars 1974)
(p- 6474) ;

- ses observations sur 'amendement n° 105 de M. Frangois
Colcombet (dispose que la loi sera applicable dans les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de [a Moselle)
(p- 6475).

Article 23 (période de transition) :

- favorable (aprés la rectification) 3 'amendement no 102 de la
commission (met fin, six mois aprés la publication de la
loi, aux contrats de concession des pompes funébres
conclus par les communes ; maintient durant une période
transitoire de six ans le pnvxlége d’exclusivité dont bénéfi-
cient les régies communales) (p. 6475) ; rectifié (porte 2
trois -ans la période transitoire apphcable aux concessions)
(p.6477) ;

Conseil constitutionnel :

(p. 6477) ;

~ défavorable 4 'amendement n° 101 de M. Gérard Léonard
(dispose qu’il est mis fin au privilége d’exclusivité des
régies communales et intercommunales et des contrats de
concession 4 ’expiration d’'un délai de trois ans 4 compter
de la promulgation de 1a loi) (p. 6477) ;

principe d’égalité de traitement

Conseil constitutionnel :
(p. 6477 ;

- ses observations sur Pamendement n° 76 de M. Jean-Francois
Delahais (étend aux associations gestionnaires de crémato-
‘riums la possibilité d’assurer la gestion de ces équipements
dans le cadre d’une convention de service public) (p. 6478,
6479) ;

- défavorable a2 VP'amendement n° 77 de M. Jean-Frangois
Delahais (supprime la disposition qui porte 4 huit ans la
période totale de transition pour les crématoriums)
(p. 6479) ;

- favorable 3 V'amendement n° 46 de la commission (rédac- .
tionnel) (p. 6479) ;

- défavorable 3 'amendement n° 103 de la commission (précise
que la responsabilité pénale des personnes morales ne
pourra étre engagée qu’d compter du ier septembre 1993,
date d’entrée en vigueur du nouveau code pénal) (p. 6479).

principe d’égalité de traitement

Commission mixte paritaire *

Principaux thémes développés avant la discussion du texte de la
commission mixte paritaire {22 décembre 1992) :

monopole communal : évolution (p. 7789).

Départements : Haut-Rhin, Bas-Rhin et Moselle :
funéraires : droit local (p. 7790).

Lois : projet de loi: entrée en vigueur:
(p- 7789, 7790).

Parlement : qualité des travaux et accord en commission mixte
paritaire (p. 7789, 7790).
Pompes funébres :
- réglement national et réglements municipaux (p. 7789) ;
- secteur concurrentiel : développement (p. 7789) ;

- service public des pompes funébres : contenu, missions,
réglementation (p. 7789).

Communes :
activités

régime transitoire

- Son allocution de fin de session : importance des textes
adoptés [23 décembre 1992] (p. 7912, 7913).
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